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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КАНДАЛАКШСКИЙ РАЙОН
184042 г. Кандалакша, ул. Первомайская, д.34, оф. 325,325 тел. 9-21-69, 9-26-70  

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 30
на проект муниципального правового акта

г. Кандалакша                                                                                                              14 декабря 2020 года
Решение Совета депутатов городского поселения Кандалакша Кандалакшского района 
«О бюджете муниципального образования городское поселение Кандалакша 
Кандалакшского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

             Заключение Контрольно-счетного органа на проект решения Совета депутатов городского поселения Кандалакша Кандалакшского района «О бюджете муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект бюджета, проект) подготовлено в соответствии с:  

· Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс РФ, БК РФ); 

· Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» (утверждено решением Совета депутатов м.о.г.п. Кандалакша от 27.11.2018 № 495);

· Положением «О Контрольно-счетном органе муниципального образования Кандалакшский район» (утверждено решением Совета депутатов от 26.10.2011 № 445, в последней редакции от 31.01.2019 № 419).

На основании:

· пункта 1.2.2 раздела I плана работы Контрольно-счетного органа на 2020 год, утвержденного распоряжением председателем от 30.12.2019 № 01-10/14;
· Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 30.12.2019 № 1;

· обращения главы муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района от 09.12.2020 № 08-13/220;
· приказа председателя Контрольно-счетного органа от 10.12.202 № 01-09/39;
· Стандарта ВМФК «Порядок проведения экспертизы проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период (утвержден распоряжением председателя КСО от 22.08.2014 № 01-11/23).
Экспертиза проводилась в период с 10 по 14 декабря 2020 года.
При подготовке Заключения на проект бюджета Контрольно-счетный орган муниципального образования Кандалакшский район (далее - Контрольно-счетный орган, Контрольный орган, КСО) учитывал:

· Послание Президента Российской Федерации собранию Российской Федерации от 15.01.2020, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации; 

· Указы Президента Российской Федерации от 07.05.2012;
·  Закон Мурманской области от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской области» (в редакции от 21.04.2020 № 2480-01-ЗМО)
· проект Закона Мурманской области «Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;

· постановление Правительства Мурманской области от 23.10.2020 № 719-ПП «Об Основных направлениях налоговой политики Мурманской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;

· постановление Правительства Мурманской области от 11.11.2020 № 782-ПП «Об основных направлениях бюджетной политики Мурманской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;

· проект решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» с приложениями (далее по тексту - проект бюджета района на 2021 г.);

· постановление администрации муниципального образования Кандалакшский район от 20.12.2020 № 1441 «Об основных направлениях бюджетной политики муниципального образования Кандалакшский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Бюджетная политика района); 

· постановление администрации муниципального образования Кандалакшский район от 03.11.2020 № 1373 «Об основных направлениях налоговой политики муниципального образования Кандалакшский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Налоговая политика района);

· постановление администрации муниципального образования Кандалакшский район от 19.11.2020 № 1436 «Об основных направлениях долговой политики муниципального образования Кандалакшский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Долговая политика района);
· решения Совета депутатов городского поселения Кандалакша Кандалакшского района:

· от 19.12.2019 № 637 «О бюджете муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции от 21.09.2020 № 16);

· проект «Об исполнении бюджета муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшский район за 2019 год»; 

· оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год, представленная в составе материалов к проекту бюджета;
· проект решения Совета депутатов городского поселения Кандалакша Кандалакшского района «О бюджете муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с приложениями (далее по тексту - проект бюджета на 2021 г. и плановый период 2022 и 2023 г.г., проект бюджета на 2021 г., проект бюджета, проект);

· государственные программы Мурманской области, муниципальные программы муниципального образования г.п. Кандалакша;

· иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Мурманской области, органа местного самоуправления Кандалакшского района и городского поселения Кандалакша.
Нормативные правовые акты органов местного самоуправления городского поселения Кандалакша, регулирующие процесс подготовки и составления проекта местного бюджета

· решения Совета депутатов городского поселения Кандалакша Кандалакшского района 
· от 27.11.2019 № 495 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» (утверждено решением Совета депутатов м.о. г.п. Кандалакша (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе, бюджетный процесс);
· постановления администрации муниципального образования Кандалакшский район:
· от 05.11.2020 № 1377 «Об основных направлениях налоговой политики муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшский район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – налоговая политика);

·   от 20.11.2020 № 1442 «Об основных направлениях бюджетной политики муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – бюджетная политика); 

· от 20.11.2020 № 1440 «Об основных направлениях долговой политики муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – долговая политика);
· постановления администрации городского поселения Кандалакша:
·  от 16.11.2020 № 466 «О Прогнозе социально-экономического развития муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшский район на 2021 год и на плановый период до 2023 года»;
· от 29.09.2017 № 676 «Об утверждении Порядка составления проекта бюджета м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района»;  
· от 29.09.2017 № 675 «Об утверждении графика составления проекта бюджета муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района на очередной финансовый год и плановый период» (в ред. от 09.10.2020 № 395); 

· от 12.09.2016 № 697 «Об утверждении Порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» (в ред. от 01.12.2020 № 486);
· от 24.10.2016 № 785 «Об утверждении Положения о порядке разработки Прогноза социально-экономического развития муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района на очередной финансовый год»;  
· от 17.07.2017 № 436 «Об утверждении Порядка ведения муниципальной долговой книги муниципального образования городское поселение Кандалакша города Кандалакша с подведомственной территорией» (в ред. от 12.10.2017 № 762);
· от 29.09.2017 № 673 «Об утверждении Порядка формирования и ведения реестра источников доходов бюджета муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»;

· Приказ Управления финансов администрации муниципального образования Кандалакшский район:
· от 26.11.2020 № 158 «Об утверждении Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»;

· от 26.11.2020 № 159 «Об утверждении Методики прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»;
· от 01.10.2024 № 54 «Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период» (в редакции приказа от 01.10.2020 № 134);

· от 31.12.2018 № 125 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района и бюджетных росписей главных распорядителей средств (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета) городского поселения на очередной финансовый год и плановый период» (в редакции приказа от 26.08.2020 № 113).
·    муниципальные программы муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшский район.

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

  
Проект решения о бюджете и разработанные одновременно с ним документы и материалы внесены Администрацией муниципального образования Кандалакшский район на рассмотрение в Совет депутатов городского поселения Кандалакша 01.12.2020 исх. № 5196 (вх. № 197).


Справочно: действие подпункта 2.7 пункта 2 статьи 2 (в части сроков), пункта 2 статьи 7, абзаца первого статьи 15 (в части сроков) Положения о бюджетном процессе в м.о. г.п. Кандалакша Кандалакшского района, утвержденного решением Совета депутатов от 27.11.2018 № 495 (об установлении срока внесения проекта бюджета не позднее 15 ноября текущего года) – приостановлено решением Совета депутатов от 27.10.2020 № 40 «»О приостановлении действия отдельных положений решения Совета депутатов городского поселения Кандалакша Кандалакшского района 27.11.2018 № 495 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании  городское поселение Кандалакша Кандалакшский район».

При подготовке заключения Контрольно-счетным органом проанализированы материалы, представленные одновременно с проектом бюджета в Совет депутатов городского поселения Кандалакша Кандалакшского района, выборочно проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей проекта бюджета и их расчетов.

На основании статьи 3 Положения «О порядке организации и проведения публичных слушаний, общественных обсуждений в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района», утвержденного решением Совета депутатов от 10.07.2018 № 460,  постановлением Главы муниципального образования городское поселение Кандалакша от 24.11.2020 № 25 (опубликовано в Информационном бюллетене газеты «Нива» № 43 от 26.11.2020) публичные слушания по проекту бюджета назначены на 14.12.2020 года,  с соблюдением установленного срока – не ранее,  чем через 15 дней  со дня  опубликования  принятого решения о назначении публичных слушаний.

В соответствии пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета составлен сроком на три года – очередной финансовый год (2021 год) и плановый период (2022 и 2023 годы).

Основные характеристики районного бюджета представлены в таблице:

          (тыс. рублей)
	Показатель
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем доходов
	425 316,0
	392 755,0
	421 556,0

	Общий объем расходов
	438 532,6
	395 862,7
	432 159,8

	в том числе условно утверждаемые расходы

(абз.8 п.3 ст. 184.1 БК РФ)
	х
	7 300,0
	15 700,0

	% к общему объему расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение)
	х
	2,7%
	5,2%

	Дефицит (-); Профицит
	-13 216,6
	-3 107,7
	-10 603,8

	 Верхний предел муниципального

внутреннего долга 
	на 1 января 2022 г.
	на 1 января 2023 г.
	на 1 января 2024 г.

	
	99 211,6
	102 319,3
	112 923,1

	в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	0,0


Объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и источников финансирования его дефицита, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному статьей 33 Бюджетного кодекса РФ.

Объемы условно утверждаемых расходов на плановый период 2022- 2023г.г. соответствуют минимальному уровню, установленному пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

Состав показателей (параметров и характеристик) бюджета, предложенных к утверждению проектом, в целом соответствует требованием статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ и статьи 13 бюджетного процесса.

КСО обращает внимание, в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ решением о бюджете утверждается объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде).

Согласно пункту 2 статьи 10 проекта решения объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету муниципального образования Кандалакшский район установлен в Приложениях № 4 и 4.1 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района», которые, в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ, также в числе прочих утверждаются решением о бюджете.
Во исполнение норм, установленных пунктом 3 статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ, КСО предлагает, объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету муниципального образования Кандалакшский район вывести в отдельное приложение.
	


Перечень документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьи 14 бюджетного процесса.

Участники бюджетного процесса

В соответствии с нормами статей 20, 21 и 23 Бюджетного кодекса РФ проектом бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, предусмотрены:

· перечень и коды администраторов доходов бюджета и администрируемые ими виды доходов бюджета;
· в составе ведомственной структуры расходов - перечень главных распорядителей средств местного бюджета;

· перечень главных администраторов источников финансирования дефицитов бюджетов.

По отношению к 2020 году количество участников бюджетного процесса не изменилось, но изменились главные администраторы бюджетных средств, что обусловлено ликвидацией администрацией городского поселения Кандалакша Кандалакшского района на основании решения Совета депутатов городского поселения от 30.09.2020 № 25.

 В соответствии с пунктом 1 статьи 44 Устава муниципального образования городское поселение Кандалакша,. полномочия администрации городского поселения Кандалакша в соответствии с частью 2 статьи 34 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом  муниципального образования Кандалакшский район и Уставом городского поселения Кандалакша возлагаются на администрацию муниципального образования Кандалакшский район.

 
Главными администраторами доходов местного бюджета (далее - ГАД) (Приложение № 1 к проекту бюджета) являются:
· Управление финансов администрации муниципального образования Кандалакшский район (код ГАД - 009);

· Администрация муниципального образования Кандалакшский район (код ГАД - 012) (далее – Администрация района);
· Комитет имущественных отношений и территориального планирования администрации муниципального образования Кандалакшский район (код ГАД - 015) (далее – КИОиТП).
Администрирование источников финансирования дефицита бюджета (далее - ГАИФД) (Приложение № 2 к проекту бюджета) осуществляет единственный администратор – Управление финансов администрации муниципального образования Кандалакшский район (код ГАИФД - 009).

Главными распорядителями бюджетных средств (далее - ГРБС) (Приложение № 6, 6.1 «Ведомственная структура расходов местного бюджета по главным распорядителям средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видам расходов   классификации расходов бюджета на 2021 год (плановый период 2022 и 2023 годов)» - далее - ведомственная структура расходов бюджета), являются: 
· Администрация г.п. Кандалакша (в стадии ликвидации) (код ГРБС - 001);

· Отдел земельных, имущественных отношений и градостроительства администрации (в стадии ликвидации) (код ГРБС - 005);
· Совет депутатов городского поселения Кандалакша Кандалакшского района (код ГРБС - 011); 
· Администрация муниципального образования Кандалакшский район (код ГРБС - 012);

· Комитет имущественных отношений и территориального планирования администрации муниципального образования Кандалакшский район (код ГРБС - 015);

· Отдел по культуре администрации муниципального образования Кандалакшский район (код ГРБС - 016).

Во исполнение статьи 172 Бюджетного кодекса РФ проект    бюджета сформирован на основе:        
· Прогноза социально-экономического развития муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района на 2021 год и на плановый период до 2023 годов;

· Основных направлений бюджетной политики муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

· Основных направлений налоговой политики муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

· Основных направлений долговой политики муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

· муниципальных программ. 
Прогноз социально-экономического развития 

муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района

В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса РФ, статьей 6 Бюджетного процесса и Положения «О порядке разработки Прогноза социально-экономического развития м.о.г.п.  Кандалакша» (постановление от 24.10.2016 № 785) (далее - Порядок разработки Прогноза СЭР), разработан Прогноз социально-экономического развития м.о. г.п. Кандалакша Кандалакшского района на 2021 год и плановый период до 2023 года (одобрено постановлением администрации от 16.11.2020 № 466, далее - Прогноз СЭР),  который представлен  в Совет депутатов одновременно с проектом  бюджета.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

Прогноз СЭР г.п. Кандалакша разработан на основе анализа тенденций динамики показателей, характеризующих развитие основных отраслей экономики и социальной сферы, позитивных и негативных факторов, которые будут определять развитие в прогнозируемом периоде.

На основании письма Министерства экономического развития Мурманской области от 31.08.2020 № 04-04/3326-ТР Прогноз СЭР разработан в одном варианте - базовом.

Базовый вариант предполагает, что в развитии экономики, социальной инфраструктуры и местного бюджета сохранятся умеренные траектории изменений внешних и внутренних факторов при условии сохранения основных тенденций.

Структура Прогноза по разделам основных показателей составлена с учетом методических рекомендаций по разработке основных показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования Мурманской области, утвержденные приказом Министерства экономического развития МО от 11.07.2013 № ОД-119 (в ред. от 06.06.2018 № ОД-70).

Основные прогнозы социально-экономического развития поселения на плановый период: 

· уменьшение численности населения, что обусловлено сохранением естественной убыли населения и миграционным оттоком населения;

· рост объема отгруженных товаров собственного производства, при условии стабильной работы организаций, внедрения новых технологий и модернизацией производств, а также улучшения конъюнктуры рынка. При этом учтены особенности работы при введении ограничительных мероприятий, направленных на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения в связи с угрозой распространения на территории Мурманской области новой коронавирусной инфекции, с введением на территории Мурманской области режима повышенной готовности.

· добыча полезных ископаемых (выработка песка) увеличится, что связано с ростом подрядов на ремонт дорог и ростом спроса на асфальт; 

· в сфере производства и обеспечения электрической энергией, газом и паром, а также сфере водоснабжения, водоотведения, сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений ожидается рост объемов производства за счет индексации тарифов на коммунальные услуги, а также строительства объектов инфраструктуры и строительства объектов торговли. Вместе с тем, в отношении существующих объектов социальной инфраструктуры продолжается реализация мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности.
· оборот розничной торговли увеличится, при условии улучшения общей экономической ситуации, замедления темпа инфляции, роста реальных доходов населения и увеличения спроса на товары и услуги, а также увеличении конкуренции на рынке товаров и услуг;

· в сфере малого предпринимательства не предполагается активного увеличения численности малых и средних предприятий. Численность индивидуальных предпринимателей в плановом периоде имеет тенденцию к незначительному увеличению.
· рост инвестиций при условии продолжения политики предприятий по модернизации своих производств, с целью усиления конкурентных преимуществ и снижения себестоимости продукции;

· ситуация на рынке труда будет развиваться под воздействием демографических факторов, из них:

· снижение численности населения в трудоспособном возрасте* обусловленное миграционным оттоком, что повлечет за собой снижение численности трудовых ресурсов;

· увеличение численности населения старше трудоспособного возраста. При этом изменения в пенсионном законодательстве, реализация комплекса мер по повышению трудовой активности лиц пенсионного возраста будет способствовать росту численности работающих пенсионеров, позволит замедлить темпы снижения численности трудовых ресурсов.

· рост заработной платы, за счет реализация мероприятий по исполнению майских указов и ежегодной индексации на уровень инфляции;
· к 2023 году планируется увеличение объема собственных доходов бюджета муниципального образования от налоговых и неналоговых поступлений.
      (*) КСО обращает внимание на отдельные несоответствия, допущенные в Прогнозе СЭР, а именно:

· Согласно Прогноза (раздел 3.6 «Труд и занятость) в прогнозируемом периоде 2021-2023 года ожидается снижение численности населения в трудоспособном возрасте.
При этом, по данным ф. 2-П муниципал, численность населения в трудоспособном возрасте в прогнозируемом периоде 2021-2023 годов находится на одном уровне с 2020 года (22,5 тыс. чел.).
На 2021 год планируется:

· организация работы в условиях действия Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации» и других Федеральных законов и законов субъекта;
· привлечение на территорию муниципального образования инвестиций из различных источников финансирования;

· работа над пополнением доходной части бюджета, разработка и осуществление мер по преодолению кризисных явлений в экономике муниципального образования;

· создание условий для развития малого и среднего бизнеса; 

· выявления неплательщиков налогов и сборов, расширение налоговой базы по налогам и сборам.

Согласно Методических рекомендаций в пояснительной записке к прогнозу должны быть описаны (проинтерпретированы) риски (в том числе возможные сдерживающие факторы) изменения прогнозируемой динамики (не достижения прогнозируемых значений) в соответствующей сфере. А также, обязательно должен быть приведен перечень наиболее значимых инвестиционных проектов в муниципальном образовании (с указанием основных параметров проекта: объем капитальных вложений по годам, планируемый объем создаваемых рабочих мест, место реализации) в следующем разрезе: 

· реализованные в отчётном периоде, 

· к реализации которых приступили в отчётном периоде,  

· планируемые к реализации в прогнозируемом периоде. 

Фактически пояснительная записка к Прогнозу содержит только перечень объектов инвестиций финансируемые из бюджетов разных уровней на 2020 год, а также в пояснительной записке не описаны риски изменения прогнозируемой динамики.
Бюджетная и налоговая политика муниципального образования г.п. Кандалакша

Бюджетная и налоговая политика муниципального образования разработаны в соответствии с:

· Посланием Президента Российской Федерации Собранию Российской Федерации от 15.01.2020;

· Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012;

· Основными направлениями бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, разработанными Минфином России; 
· постановлением Правительства Мурманской области от 23.10.2020 № 719-ПП «Об основных направлениях налоговой политики Мурманской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;

· постановление Правительства Мурманской области от 11.11.2020 № 782-ПП «Об основных направлениях бюджетной политики Мурманской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;
· постановлением администрации муниципального образования Кандалакшский район «Об основных направлениях бюджетной политики муниципального образования Кандалакшский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов; 

· постановление администрации муниципального образования Кандалакшский район от 03.11.2020 № 1373 «Об основных направлениях налоговой политики муниципального образования Кандалакшский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Налоговая политика района);

· постановлением администрации муниципального образования Кандалакшский район от 03.11.2020 № 1373 «Об основных направлениях налоговой политики муниципального образования Кандалакшский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Как и в прошлые годы, бюджетная политика на 2021 – 2023 годы направлена на сохранение социальной и финансовой стабильности в муниципальном образовании, создание условий для устойчивого социально-экономического развития городского поселения.

Приоритетами бюджетной политики остается обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы городского поселения с учетом безусловного исполнения задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации.

Как и в прошлые годы, основными задачами бюджетной политики являются:

· повышение качества управления общественными финансами, строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми главными распорядителями и получателями бюджетных средств, а также соблюдение условий муниципальных контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении бюджетных средств;
· усиление внутреннего муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

· обеспечение эффективного расходования бюджетных средств, четкой увязки бюджетных расходов с установленными целями государственной и муниципальной политики;

· мобилизация внутренних источников путем проведения оценки эффективности бюджетных расходов, выявления резервов и их дальнейшее направление на первоочередные расходы, не обеспеченные источниками финансирования;

· развитие конкурентной среды оказания муниципальных услуг за счет привлечения к их оказанию негосударственных организаций;

· недопущение просроченной кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам;

· сохранение на безопасном уровне объема муниципального долга;

· обеспечение открытости и прозрачности информации об управлении общественными финансами, вовлечение граждан в обсуждение и принятие конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.
Налоговая политика на 2021 год и плановую перспективу 2022-2023г.г.  направлена на сохранение финансовой стабильности, создание условий для устойчивого социально-экономического развития поселения.

Основные направления налоговой политики определены с учетом действующих норм федерального и регионального законодательства, а также преемственности ранее поставленных задач:

· по укреплению налогового потенциала и обеспечение роста доходной части бюджета;

· по развитию налогового потенциала муниципального образования.

Сравнительная характеристика основных направлений

 бюджетной политики в части расходов

	    Показатели
	Основные направления бюджетной политики

	
	Мурманской области

на 2021-2023г г
	на 2021 год и

плановый период 2022 - 2023 г.г.

	
	
	Муниципального образования Кандалакшский район
	Муниципальное образование

г.п. Кандалакша

	
	
	

	Оплата труда 
	- Сохранения в 2021-2023 гг установленных Указами Президента РФ от 07.05.2012 целевых показателей повышения оплату труда работников в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обслуживания с учетом допустимого отклонения уровня средней заработной платы, соответствующей категории работников бюджетной сферы от целевого ориентира по итогам года не более 5%;

-  индексации расходов на оплату труда категорий работников, на которые не распространяется действие указов Президента РФ с 01.10. 2022 на 4%, с 01.10.2023 на 4%.
	- Сохранения в 2021-2023 гг установленных Указами Президента РФ от 07.05.2012 целевых показателей повышения оплату труда работников в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обслуживания с учетом допустимого отклонения уровня средней заработной платы, соответствующей категории работников бюджетной сферы от целевого ориентира по итогам года не более 5%;

-  индексации расходов на оплату труда категорий работников, на которые не распространяется действие указов Президента РФ с 01.10. 2022 на 4%, с 01.10.2023 на 4%.


	- Сохранения в 2021-2023 гг установленных Указами Президента РФ от 07.05.2012 целевых показателей повышения оплату труда работников в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обслуживания с учетом допустимого отклонения уровня средней заработной платы, соответствующей категории работников бюджетной сферы от целевого ориентира по итогам года не более 5%;

-  индексации расходов на оплату труда категорий работников, на которые не распространяется действие указов Президента РФ с 01.10.2022 на 4%, с 01.10.2023 на 4%.



	Начисления на ФОТ
	 - изменения предельной базы для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством с учетом положений ст. 421 НК РФ
	- изменения предельной базы для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством с учетом положений ст. 421 НК РФ
	- изменения предельной базы для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством с учетом положений ст. 421 НК РФ

	

	Оплата  коммунальных услуг 
	индексацию расходов на оплату коммунальных услуг

с 01.01.2021 – 4,0 %, 

с 01.01.2022 - 4,0 %


	индексацию расходов на оплату коммунальных услуг

с 01.01.2021 – 4,0 %, 

с 01.01.2022 - 4,0 %


	индексацию расходов на оплату коммунальных услуг

с 01.01.2021 – 4,0 %, 

с 01.01.2022 - 4,0 %



	Расходы бюджета 

	Оптимизация                          расходов
	- установление и исполнение расходных обязательств в пределах полномочий, отнесенных Конституцией РФ и федеральными законами к полномочиям ОГВ Мурманской области, и с учетом требований ст. 130 БК РФ;

- безусловное исполнение социальных обязательств перед населением региона, реализация мер социальной поддержки населения региона с применением критериев адресности и нуждаемости получателей.


	- установление и исполнение расходных обязательств в пределах полномочий, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными, региональными законами к полномочиям органов местного самоуправления;
- принятие мер по оптимизации расходов в целях исполнения социально-значимых обязательств.


	- установление и исполнение расходных обязательств в пределах полномочий, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления городского поселения, и с учетом требований статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- реализация указа Президента Российской Федерации с учетом использования внутренних ресурсов отраслей, полученных в результате реализации мер по оптимизации расходов и привлечения средств от приносящей доход деятельности;



	
	-необходимости безусловного включения в проект закона объемов бюджетных ассигнований, направленных на реализацию Региональных проектов, мер, предусмотренных в Послании Президента РФ от 15.01.2020; 
- уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;


	- необходимости включения в проект бюджета объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляются субсидии из бюджетов других уровней; 
- уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия;


	- необходимости включения в проект бюджета объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляются субсидии из бюджетов других уровней; 

- уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей.



	
	ограничение увеличения численности работников исполнительных ОГВ Мурманской области, за исключением случаев увеличения численности работников, связанных с наделением государственных органов Мурманской области новыми полномочиями и (или) перераспределением полномочий между органами государственной власти Российской Федерации, Мурманской области и муниципальными образованиями
	- ограничение увеличения численности работников органов местного самоуправления муниципального образования, муниципальных учреждений     за исключением случаев увеличения численности работников, связанных с наделением органов местного самоуправления муниципального образования новыми полномочиями и (или) перераспределением полномочий между органами государственной власти Мурманской области и муниципальными образованиями поселений Кандалакшского района;

· по налогу на имущество организаций с учетом соблюдения требований главы 30 Налогового кодекса Российской Федерации и ст. 1-3 Закона Мурманской области от 26.11.2003 № 446-01-ЗМО «О налоге на имущество организаций»;

· по земельному налогу с учетом соблюдения требований главы 31 Налогового кодекса Российской Федерации и решений органов местного самоуправления                            об установлении ставок земельного налога для муниципальных учреждений                                   в соответствующем муниципальном образовании, с учетом возможного изменения (увеличения, уменьшения) кадастровой стоимости земельных участков.

- Осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства с учетом необходимости завершения ранее начатых проектов, а также проектов, софинансирование которых осуществляется за счет средств областного бюджета, внебюджетных источников.
	- ограничение увеличения численности работников органов местного самоуправления муниципального образования, муниципальных учреждений за исключением случаев увеличения численности работников, связанных с наделением органов местного самоуправления муниципального образования новыми полномочиями и (или) перераспределением полномочий между органами государственной власти Мурманской области и муниципальными образованиями;

-формирование бюджетных ассигнований на уплату налога на имущество организаций на основании положений главы 30 Налогового кодекса Российской Федерации и ст. 1-3 Закона Мурманской области от 26.11.2003 № 446-01-ЗМО «О налоге на имущество организаций», а также с учетом применения коэффициента платной деятельности при расчете ассигнований на 2021-2023 годы;

- формирование бюджетных ассигнований на уплату земельного налога с учетом положений главы 31 Налогового кодекса Российской Федерации и решений органов местного самоуправления об установлении земельного налога, на территории которых осуществляют свою деятельность муниципальные учреждения, с учетом возможного изменения (увеличения, уменьшения) кадастровой стоимости земельных участков;

- осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, с учетом необходимости завершения ранее начатых проектов, а также проектов, софинансирование которых осуществляется за счет средств бюджетов других уровней, внебюджетных источников.. 

	Дефицит бюджета
	Объем дефицита, объем гос.долга и объем задолженности по кредитам, сформированы с учетом соблюдения условий о предоставлении бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета
	не выше 10 % от суммы доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений
	- соблюдение предельного значения дефицита бюджета городского поселения, установленного пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ


В бюджетной политике м.о.г.п. Кандалакша на 2021 год и плановый период в целом сохранена преемственность с основными направлениями бюджетной политики Мурманской области и Кандалакшского района.

Характеристика основных параметров бюджета в динамике с 2017 по 2023 годы.

(тыс. рублей)

	Показатели
	2017 год

 (факт)
	2018 год

 (факт)
	2019 год (факт)
	2020 год (оценка)
	2021 год (прогноз)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)

	Доходы 
	440 730,60
	473 115,7
	524 459,3
	875 163,9
	425 316,0
	392 755,0
	421 556,0

	% к предыдущему году
	+31,8%
	+7,3%
	+10,9%
	+66,9%
	-51,4%
	-7,7%
	+7,3%

	Расходы  
	426 312,70
	499 322,9
	510 629,0
	912 527,3
	438 532,6
	395 862,7
	432 159,8

	% к предыдущему году
	+18,1%
	+17,1%
	+2,3%
	+78,7%
	- 51,9%
	- 9,7%
	+ 9,2%

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	14 417,90
	- 26 207,2
	13 830,3
	-37 363,4
	-13 216,6
	-3 107,7
	-10 603,8

	% к предыдущему году
	х
	100%
	х
	100%
	-64,6%
	-76,5%
	+241,2%


Как видно из таблицы:

-   на фоне ежегодного роста доходов по прогнозу на 2021 год планируется резкое сокращение на 51,4% с динамикой на понижение в 2022 году и не значительным увеличением на 7,3% по прогнозу на 2023 год;

-  по расходам аналогичная ситуация, т.к. объем расходов находится в прямой зависимости от объема    сформированной доходной части бюджета. 

- дефицит бюджета по прогнозу на 2021 год и 2022 год запланирован с сокращением на 64,6% и на 76,5% соответственно, с резким увеличением на 2023 год, в 3,4 раза.
Остатки денежных средств на едином счете бюджета                                                                                                                                                                  
                   (тыс. рублей)                                                                                              

	Остаток на едином счете по учету средств бюджета, в т.ч.:
	На 

01.01.2017г.
	На 

01.01.2018г.
	На 

01.01.2019г.
	На 

01.01.2020г.

	
	17 272,6
	52 590,4
	25 966,4 
	40 780,1

	% отклонения от предыдущего периода  
	+131,4%
	+204,3%
	-50,6%
	+57,0%

	                                                                      Остаток целевых средств
	
	

	Неиспользованный остаток субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	2 668,2
	23 495,1
	17 029,0
	0,0

	% отклонения от предыдущего периода  
	185,3 раза
	8,8раза
	-27,53%
	-100%

	                                                                Остаток нецелевых средств
	
	

	Остаток денежных средств за счет поступления налоговых и неналоговых доходов
	14 604,4
	29 095,3
	8 937,4
	40 780,1

	% отклонения от предыдущего периода  
	+96,1%
	+99,2%
	-69,3%
	+356,3%


Ежегодно на начало финансового года муниципальное образование имеет свободный остаток денежных средств на едином счете бюджета, что позволяет ГРБС с начало года приступить к исполнению принятых расходных обязательств по решению вопросов местного значения.  
ДОХОДЫ    
Основные направления налоговой политики определены с учетом действующих норм планируемых изменений федерального законодательства, а также преемственности ранее поставленных задач:
· по укреплению налогового потенциала;
· по развитию налогового потенциала и обеспечению роста доходной части бюджета городского поселения Кандалакша Кандалакшского района,

                  в связи с чем, планируется:

· повышение качества администрирования доходов и осуществлению межведомственного взаимодействия для повышения эффективности администрирования налоговых и неналоговых платежей, погашения задолженности по этим платежам;

· проведение работы по инвентаризации и оптимизации имущества муниципальной собственности, вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков;

· осуществление контроля за полнотой и своевременностью поступления платежей по договорам купли-продажи муниципального имущества в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008   № 159-ФЗ;

· индивидуальна работа с покупателями по сокращению сроков рассрочки за выкупаемые посещения в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ;

· повышение эффективности работы по снижению дебиторской задолженности и сокращению недоимки в местный бюджет;

· обеспечение контроля главными распорядителями средств бюджета городского поселения, в ведомственной подчиненности которых находятся муниципальные учреждения, за своевременным и полным перечислением налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

· продолжение работы в Межведомственной комиссии по обеспечению доходов бюджетов муниципальных образования Кандалакшского района, созданной при Администрации м.о. Кандалакшский район;

· взаимодействие органов местного самоуправления с вышестоящими органами власти по изысканию дополнительных резервов доходного потенциала местного бюджета. 

В части развития налогового потенциала муниципального образования г.п.Кандалакша планируется:

· развитие налогового потенциала на территории муниципального образования путем содействия развитию отраслей экономики;

·  продолжение реализации мер, направленных на поддержку предпринимательской инициативы и содействие вовлечению новых лиц в малое и среднее предпринимательство, в т.ч. оказание финансовой, информационной и консультативной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

Во исполнение норм установленных статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ доходы бюджета спрогнозированы на основе Прогноза социально-экономического развития муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района на 2021 год и плановый период до 2023 года и действующего на момент разработки проекта бюджета налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательных актов Мурманской области, муниципальных правовых актах представительного органа муниципального образования Кандалакшский район, муниципального образования городское поселение Кандалакша, также с учетом федеральных законов и нормативно-правовых актов, предусматривающих внесение изменений и дополнений, вступающих в действие с 2021 года и в плановом периоде 2022 – 2023 годов.
Сравнительная характеристика основных параметров проекта бюджета по доходам

                                                                                                                                                                                      (тыс. рублей)

	Наименование дохода
	Исполнение бюджета 

за 2018 г
	Исполнение бюджета 

за 2019 г.
	Оценка исполнения

 за 2020 г.
	Проект бюджета
 на 2021 г.
	Отклонение 2021 г.  "+" рост,  "-" снижение

	
	
	
	
	
	от
 исполнения 2018 г.
	от 
исполнения 
2019 г.
	от 
оценки 
исполнения 
бюджета 
2020г.

	ДОХОДЫ - всего
	473 115,70
	524 459,30
	875 163,90
	425 316,00
	-47 799,70
	-99 143,30
	-449 847,90

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налоговые доходы
	173 955,10
	188 153,00
	172 056,40
	169 903,0
	-4 052,10
	-18 250,00
	-2 153,40

	Неналоговые доходы
	49 369,40
	55 229,90
	26 801,40
	36 802,4
	-12 567,00
	-18 427,50
	10 001,00

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	249 791,20
	281 076,40
	676 306,10
	218 610,60
	-31 180,60
	-62 465,80
	-457 695,50

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	246 717,30
	296 359,20
	670 216,70
	218 150,2
	-28 567,10
	-78 209,00
	-452 066,50

	Безвозмездные   поступления  от    негосударственных  организаций
	3 981,50
	1 415,90
	5 889,20
	260,20
	-3 721,30
	-1 155,70
	-5 629,00

	Прочие  безвозмездные   поступления 
	238,50
	304,10
	200,20
	200,20
	-38,30
	-103,90
	0,00

	Возврат целевых средств 
	-1 146,10
	-17 002,80
	0,0
	0,00
	1 146,10
	17 002,80
	0,00

	Собственные доходы (доходы за исключением субвенций) 
(ст. 47 БК РФ)
	471 131,80
	523 352,70
	872 423,10
	422 733,90
	-48 397,90
	-100 618,80
	-449 689,20

	Доля собственных доходов в общем объеме доходов бюджета
	99,58%
	99,79%
	99,69%
	99,39%
	-0,19%
	-0,25%
	-0,29%


Проектом бюджета на 2021г. прогнозируются доходы в сумме 425 316,0 тыс. рублей или на уровне 48,6% от ожидаемого поступления доходов в 2020г. Значительное падение доходности обусловлено сокращением объема безвозмездных поступлений на 67,68%. 
На 2021 год прогнозируется:

    - сокращение объемов доходов по группе налоговых доходов на 1,25% (по прогнозу на 2020г. прогнозировался рост на 5,88%);

    - рост объемов неналоговых доходов на 37,32% (по прогнозу на 2020г. прогнозировалось рост на 0,72%.)

На фоне сокращения доходности бюджета автоматически сократился объем собственных доходов в абсолютном выражении на 449 689,2 тыс. рублей по отношению к 2020г. или «-» 51,54%.

При этом, доля собственных доходов не изменилась и осталась на уровне 2020г.- более 99,0%

Структура доходов

                                                                                                                                                                                    (тыс. рублей)  
	Наименование дохода
	Исполнение бюджета 
за 2018 г.
	Уд. 
вес
	Исполнение бюджета 
за 2019 г.
	Уд. 
вес
	Оценка исполнения
 за 2020 г.

 
	Уд. вес
	Проект бюджета на 2021 г.
	Уд.
 вес

	ДОХОДЫ - всего
	473 115,70
	100,0%
	524 459,30
	100,0%
	875 163,90
	100,0%
	425 316,00
	100,00%

	НАЛОГОВЫЕ  И  НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ в т.ч.:
	223 324,50
	47,2%
	243 382,90
	46,41%
	198 857,80
	22,72%
	206 705,40
	48,60%

	налоговые доходы
	173 955,10
	36,77%
	188 153,00
	35,88%
	172 056,40
	19,66%
	169 903,00
	39,95%

	неналоговые доходы
	49 369,40
	10,43%
	55 229,90
	10,53%
	26 801,40
	3,06%
	36 802,40
	8,65%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	249 791,20
	52,8%
	281 076,40
	53,59%
	676 306,10
	77,28%
	218 610,60
	51,40%


В общем объеме доходов городского бюджета традиционно наибольший удельный вес занимают безвозмездные поступления, что указывает на зависимость бюджета от бюджетов вышестоящих уровней.

По плану на тысячу рублей финансовой помощи в доход бюджета запланировано получить 0,95 тыс. рублей налоговых и неналоговых доходов, что значительно выше ожидаемого исполнения   в 2020г.  – 0,29 тыс. рублей на тысячу рублей финансовой помощи, в 2019г. – 0,87 тыс. рублей на тысячу рублей финансовой помощи.

Налоговые и неналоговые доходы

            Нормативы отчислений в бюджет городского поселения от федеральных и региональных налогов установлены статьями 61, 62 Бюджетного кодекса РФ, Законом Мурманской области от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской области» (в редакции от 21.04.2020 № 2480-01-ЗМО) и Законопроектом об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

Учтены действующие на момент начала разработки проекта бюджета налоговое и бюджетное федеральное законодательство, законодательство Мурманской области, федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в силу с 1 января 2021 года.

Проект бюджета по доходам сформирован на основе бюджетной классификации доходов, утвержденной:

· приказом Минфина РФ от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении порядка применения классификации операций сектора государственного управления» (в ред. от 29.09.2020 № 222н);
· приказом Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (в ред. от 08.06.2020 № 98н), который применяется к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

Динамика налоговых и неналоговых доходов с 2019 года 

 и на плановую перспективу до 2023 года

                 (тыс. рублей)          
	Наименование дохода
	Исполнение бюджета                за 2019 г.
	Оценка исполнения          за 2020 г.
	Изменение по  отношению к 2019г.
	Проект  бюджета  

	
	
	
	
	2021г. 
	изменение по  отношению к 2020г
	2022г. 
	изменение по  отношению 
к 2021г.
	2023г. 
	изменение по  отношению к 2022г.

	ДОХОДЫ - всего
	524 459,30
	875 163,90
	66,90%
	425 316,00
	-51,40%
	399 845,60
	-6,00%
	584 767,30
	46,2%

	Налоговые и неналоговые доходы
	243 382,90
	198 857,80
	-18,30%
	206 705,40
	3,90%
	237 237,70
	14,80%
	245 917,50
	14,8%

	в том  числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налоговые доходы
	188 153,00
	172 056,40
	-8,60%
	169 903,00
	-1,30%
	197 144,90
	16,00%
	204 596,60
	16,0%

	неналоговые доходы
	55 229,90
	26 801,40
	-51,50%
	36 802,40
	37,30%
	40 092,80
	8,90%
	41 320,90
	8,9%


По группе налоговых доходов сокращение объема поступлений наблюдается по отношению к 2020г., с ростом объема поступлений к 2023 году.

По группе неналоговых доходов при резком снижении объема в 2020г. по прогнозу на 2021г. прогнозируется рост объема поступлением с увеличением на 2-х годичную перспективу.

Особенность формирования бюджета м.о.г.п.Кандалакша на новый бюджет цикл   обусловлена тем, что с 01.01.2021г. ликвидируется МКУ «Администрация м.о.г.п. Кандалакша» (решение Совета депутатов г.п.Кандалакша Кандалакшского района пятого созыва от 30.09.2020 № 25).

В соответствии с изменениями в Устав м.о. Кандалакшский район (решением Совета депутатов от 16.06.2019 № 456 в ред.  от 23.11.2020 № 45 введена статья 48.1) администрация Кандалакшского района осуществляет полномочия администрации м.о.г.п. Кандалакша. 

В следствие чего, изменился перечень муниципальных главных администраторов доходов (приложение № 1 проекту бюджета).  

	Бюджет на 2020г. и на плановый период 
2021-2022г.г.г
	Проект бюджета на 2021г. и на плановый период

2022-2023г.г.г

	Главные администраторы доходов

	Администрация м.о.г.п.Кандалакша (вел.001)
	Администрация м.о.Кандалакшский район (вел.012)

	МКУ «Управление городским хозяйством» (вед.  003)
	Управление финансов (вед. 009)

	Отдел ЗИО и Г (вед. 005)
	КИО и ТП (вед. 015)


В соответствии со статьями 47.1. и 184.2 Бюджетного кодекса РФ, статьей 14 Бюджетного процесса к проекту бюджета представлен Реестр источников доходов муниципального образования г.п.Кандалакша, порядок формирования которого утвержден постановлением администрации от 24.09.2017 № 673 (в последней ред. от 16.11.2018 № 870).

Реестр составлен по всем главным администраторам доходов (федерального и муниципального уровня) с оценкой исполнения бюджета по доходам за текущий финансовый год и с прогнозом поступлений на новый бюджетный цикл, что корреспондирует с представленным проектом бюджета (Приложение № 3 к проекту бюджета).

              Реестр источников доходов сформирован с учетом вышеуказанных изменений в отношении ГАД. 

                    Реестр составлен по 5-ти главным администраторам доходов













(тыс.рублей) 

	ГАД
	Код ГАД
	Прогнозируемый  объем доходов
	Уд. вес

(%)

	Федеральная налоговая служба
	182
	157 152,0
	37,0%

	Федеральное казначейство
	100
	12 747,8
	3,0%

	Итого  федеральные ГАД
	
	169 899,8
	40,0%

	Администрация  м.о.Кандалакшский  район 
	012
	510,1
	0,1%

	Управление финансов
	009
	218 610,6
	51,4%

	КИО и ТП
	015
	36 295,5
	8,5%

	Итого   муниципальные ГАД 
	
	255 416,2
	60,0%

	ВСЕГО
	
	425 316,0
	100,0%


Запланированный объем доходов по всем главным администраторам доходов в объеме 425 316,0 тыс. рублей корреспондирует с представленным проектом бюджета по доходам (Приложение № 3 к проекту бюджета).

Во исполнение статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ прогнозные объемы доходов рассчитаны муниципальными администраторами доходов в соответствии с утвержденными Методики прогнозирования поступлений доходов: 

	№ п/п
	ГАД
	Утверждено

	1
	Администрация м.о.г.п.Кандалакша
	постановление администрации от 29.12.2016 № 1021 с изменениями от 17.12.2018 № 868

	2
	ОЗИО и Г 
	приказ № 80 от 29.03.2019 с изменениями от 23.08.2019 № 155

	3
	МКУ «УГХ» 
	приказ № 34/1 от 28.09.2016 с изменениями от 06.11.2017 № 761/1-од   


В связи с объединением городской и районной администрации, на дату формирования проекта бюджета ГАД - Администрацией района и КИОиТП Методики прогнозирования доходов в бюджет м.о.г.п. Кандалакша (с вступлением в силу с 01.01.2021г.) не разработаны.

ГАД - Управлением финансов администрации района Методика утверждена приказом от 26.11.2020 № 158.
При формировании доходной части проекта бюджета поселения прогнозирование поступлений налоговых и неналоговых доходов осуществляло Управление финансов совместно с главными администраторами доходов.

Вследствие чего, оценка плановых объемов доходной части бюджета по источникам доходов проводилась Контрольно-счетным органом по данным главных администраторов доходов, обобщенным в Пояснительной записке к проекту бюджету на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.
НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 

Нормативы зачисления налоговых доходов в бюджет поселения:

	№ 

п/п
	Вид дохода
	Норматив зачисления в местный бюджет
	Отклонение

	
	
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	

	Ст. 61 БК РФ «Налоговые доходы бюджетов городских поселений»

	1.
	Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
	10%
	10%
	10%
	-

	2.
	Единый сельскохозяйственный налог
	50%
	50%
	50%
	-

	3.
	Налог на имущество физических лиц
	100%
	100%
	100%
	-

	4.
	Земельный налог
	100%
	100%
	100%
	-

	5.
	Государственная пошлина 
	100%
	100%
	100%
	-

	Закон Мурманской области от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской области»

	1.
	Налоговые доходы от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН)
	50%
	50%
	50%
	-

	Законопроект Мурманской области «Об областном бюджете»  

	1.
	Дифференцированный норматив отчислений в местные бюджеты от налоговых доходов от акцизов
	0,7018
	0,7001
	0,7344
	+0,0343


Нормативы отчислений налоговых доходов в городской бюджет не изменились, за исключением дифференцированного норматива отчислений от акцизов.

Структура налоговых доходов по группам доходов
 (тыс. рублей)
	Наименование доходов   
(по  группам)
	КБК
	2020г. (оценка)
	Уд.вес.
	2021г. (проект)
	Уд.вес.
	Отклонение от 2020г.

	Налоги доходы физических лиц 
	101 02000 00 0000 000
	101 000,0
	58,7%
	105 952,0
	62,4%
	4 952,00

	Акцизы
	103 00000 00 0000 000
	11 554,8
	6,7%
	12 747,8
	7,5%
	1 193,00

	Налоги на совокупный доход 
	105 00000 00 0000 000
	22 100,00
	12,8%
	13 000,0
	7,7%
	-9 100,00

	Налог на имущество, земельный налог
	106 00000 00 0000 000
	37 400,0
	21,7%
	38 200,0
	22,5%
	800,00

	Государственная пошлина
	108 00000 00 0000 000
	1,6
	0,001%
	3,2
	0,002%
	1,60

	Итого налоговые доходы
	х
	172 056,4
	100,0%
	169 903,0
	100,0%
	-2 153,40


По проекту бюджета налоговые доходы на 2021г. прогнозируются в объеме 169 903,0 тыс. рублей или с сокращением на 1,25% от ожидаемого исполнения за 2020 год. 

На фоне падения доходности на 2021г. в сумме 2 153,4 тыс. рублей удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов городского бюджета вырос с 19,66 в 2020г. до 39,95% на 2021 год.  

Планируемая структура налоговых доходов не изменилась.
Налог на доходы физических лиц (КБК 101 00000 00 0000 000)

Налог на доходы с физических лиц (далее - НДФЛ) среди налоговых источников доходов традиционно занимает наибольший удельный вес (на 2021 г. – 62,4% против 58,7% в 2020г.) и составляет основу всех налоговых поступлений в городской бюджет.  

Темпы прогнозного роста НДФЛ характеризуются следующими данными 

         









 (тыс. рублей)               
	Показатели
	2018 год (факт)
	2019 год (факт)
	2020 год (оценка)
	2021 год (прогноз)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)

	Объем поступлений по НДФЛ в местный бюджет  
	96 960,1
	100 823,6
	101 000,0
	105 952,0
	110 190,0
	114 598,0

	 Отклонение к предыдущему году 
	х
	4,0%
	0,2%
	4,9%
	4,07%
	4,0%

	Объем поступлений по бюджету на 2020г.  и  плановый  период  2021-2022г.г.
	х
	х
	х
	109 240,0
	114 680,0
	х

	Отклонение к бюджету  на 2020 год
	х
	х
	х
	-3,0%
	-3,9%
	х


НДФЛ имеет тенденцию роста и на новый бюджетный цикл 2021-2023г.г. запланирован с ежегодным ростом в среднем на 4,0 процента.

При этом, прогнозируемые объемы поступлений на 2021-2022 годы меньше прогнозируемых объемов поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.    

Прогноз представлен главным администратором доходов - Межрайонной ИФНС № 1 России по Мурманской области.
             Прирост доходности планируется в связи с переходом к дополнительному обложению повышенного дохода физических лиц, а именно, с 01.01.2021г. введено налогообложение доходов физических лиц, в части суммы налога, превышающей 650 тыс. рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей, взимаемого по нормативу 9,0%  (изменения  в  статью  61 Бюджетного кодекса  внесены  Федеральным законом от 15.10.2020 № 327-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы российской федерации в 2021 году»).

При этом, увеличению доходности по данному источнику, способствуют следующие факты, зафиксированные в бюджетной политике муниципального образования на 2021-2023г.г.:

- сохранение в 2021-2023 годах, установленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, целевых показателей повышения оплаты труда работников в сфере образования, культуры с учетом допустимого отклонения уровня средней заработной платы соответствующей категории работников бюджетной сферы от целевого ориентира по итогам года не более 5 %;

- индексация фондов оплаты труда категорий работников бюджетной сферы, которые не попадают под действие Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, с 01.10.2022 на 4 %, с 01.10.2023 на 4 %.

Анализ поступлений доходов от уплаты налога на доходы физических лиц:

               (тыс. рублей)
	Показатели бюджета
	2018год
 (факт)
	2019 год 
(факт)
	2020 год 

(оценка)
	2021 год
(прогноз)
	2022 год (прогноз) 
	2023 год (прогноз)

	НДФЛ    ( КБК 1 01 02000 01 0000 110) 
	96 960,1
	100 823,6
	101 230,0
	105 952,0
	110 190,0
	114 598,0

	В  том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	  -  НДФЛ с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со ст. 227, 227.1 и 228 НК РФ  ( КБК 1 01 02010 01 0000 110)
	96 267,6
	99 904,5
	99 993,7
	105 040,0
	109 242,0
	113 611,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	3,80%
	0,1%
	5,0%
	4,0%
	4,0%

	  - НДФЛ с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрирован-ными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со ст. 227 НК РФ  
 (КБК 1 01 02020 01 0000 110)
	514,1
	590,1
	679,5
	640,0
	665,0
	692,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	14,8%
	15,2%
	-5,8%
	3,9%
	4,1%

	 - НДФЛ с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со ст. 228 НК РФ  
( КБК 1 01 02030 01 0000 110)
	178,4
	331,7
	326,8
	272,0
	283,0
	295,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	85,9%
	-1,5%
	-16,7%
	4,0%
	4,2%

	  - НДФЛ  с  сумм  прибыли  контролируемой  иностранной  компании,  полученной физическими  лицами, признаваемыми контролируемыми  лицами   этой  компании  (КБК 1 01 02050 01 0000 110)
	0,0
	-2,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	х
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%


Основу всех поступлений 99,1% составляет НДФЛ с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса РФ (КБК 1 01 02010 01 0000 110).

           Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц основывается на положениях главы 23 Налогового кодекса РФ, где в качестве облагаемых источников доходов рассматривается зарплата работников, осуществляющих свою производственную деятельность на территории г.п.Кандалакша.

Запланированный рост поступлений НДФЛ в целом подтверждается данными Прогноза социально-экономического развития м.о.г.п. Кандалакша на 2021 год и плановый период до 2023 года.
	Показатели
	2018 год (отчет)
	2019год (отчет)
	2020 год (оценка)
	2021 год (прогноз)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)

	Труд и занятость
	численность населения в трудоспособном возрасте   (тыс.чел.)
	23,6
	22,6
	22,5
	22,5
	22,5
	22,5

	
	среднесписочная численность работников организаций всего   (тыс.чел.)
	11,7
	11,7
	11,4
	11,2
	11,2
	11,4

	
	среднемесячная  номинальная заработная плата   (в  руб.)
	53 785,8
	54 546,0
	57 760,0
	60 474,7
	63 619,4
	67 373,0

	
	 отклонение к предыдущему году 
	х
	1,4%
	5,9%
	4,7%
	5,2%
	5,9%

	Малое  и среднее предпринимательство
	кол-во малых  предприятий 
	162
	175
	193
	195
	197
	198

	
	среднесписочная численность работников ( без внешних  совместителей) малых предприятий (чел.)
	1 539
	1 663
	1 834
	1 853
	1 872
	1 881

	
	количество средних предприятий
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	среднесписочная численность работников  по средним предприятиям  (чел.)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	численность  индивидуальных предпринимателей (чел.)
	694
	697
	674
	686
	688
	692

	
	среднесписочная численность работников  индивидуальных  предприятий (чел.)
	972
	973
	944
	960
	963
	969


Дополнительные данные Прогноза, оказывающие влияние на доходность источника:

· демографическая ситуация характеризуется продолжением тенденции к уменьшению численности населения, что обусловлено влиянием сложившихся процессов естественного воспроизводства и миграционного движения населения; 

· сохранение естественной убыли населения, что связано с оттоком молодого населения в динамично развивающиеся крупные города, а также в связи с выездом молодежи на учебу;

· среднемесячная номинальная заработная плата будет неуклонно расти (с 53 785,8 руб. в 2018г. до 67 373,0 руб. в 2023г.);

· в 2021-2023г.г.  продолжится реализация мероприятий по исполнению майских указов и ежегодная индексация на уровень инфляции;

· на территории муниципального образования осуществляют деятельность 217 торговых объектов, в т.ч 26 представителей сетевой формы торговли, что обеспечивает населения рабочими местами;

·  в прогнозируемом периоде к 2023 году численность занятых в экономике составит порядка 16,0 тыс. человек, увеличение будет происходить за счет выхода на рынок труда молодежи, достигшей 18 летнего возраста, а также трудовой активности лиц пенсионного возраста;

· снижение численности населения в трудоспособном возрасте обусловлено миграционным оттоком, что повлечет за собой снижение численности трудовых ресурсов; 

· в сфере малого и среднего предпринимательства не предполагается активного увеличения численности малых предприятий;

· численность индивидуальных предпринимателей в плановом периоде имеет тенденцию к незначительному увеличению;

· в прогнозируемом периоде 2020-2022г.г. ситуация на рынке труда будет развиваться под воздействием демографических факторов, связанных с увеличением численности населения старше трудоспособного возраста; 

· изменения в пенсионном законодательстве, а также реализация комплекса мер по повышению трудовой активности лиц пенсионного возраста будут способствовать росту численности работающих пенсионеров, что позволит замедлить темпы снижения численности трудовых ресурсов.

Согласно Пояснительной записке по данным информационного ресурса УФНС по МО недоимка по налогу в бюджет городского поселения в динамике с 2017г. составляет:     

                                                                                                                                                (тыс. рублей)

	Остаток непогашенной задолженности по НДФЛ

с учетом норматива зачисления в бюджет района поселений (реквизит 40200)

	период
	сумма недоимки
	отклонение от предыдущего периода

	на 01.01.2017г.
	1 087,4
	х

	на 01.01.2018г.
	1 416,0
	+ 328,6   (+ 29,7%)

	на 01.01.2019г.
	1 302,8
	- 113,2 (- 8,0 %)

	на 01.01.2020г.
	1 890,0
	+ 587,2   (+ 45,1%)

	на 01.10.2020г.
	2 424,4
	+ 534,4 ( + 28,3%)


По состоянию на 01.10.2020г. задолженность по налогу выросла на 28,3% и составила 2 424,49 тыс. рублей, что является потенциальным резервом пополнения доходов в бюджет за счет активизации работы с должниками.

Согласно налоговой политике, как и прошлые годы, планируется продолжить работу в Межведомственной комиссии по обеспечению доходов бюджетов муниципальных образований Кандалакшского района, созданной при администрации муниципального образования Кандалакшский район, по следующим направлениям:

- снижение задолженности в бюджетную систему Российской Федерации и внебюджетные фонды;

- легализация заработной платы и контроль за своевременностью и полнотой уплаты налога на доходы физических лиц;

- работа с организациями, ведущими убыточную (нерентабельную) деятельность.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым 

на территории Российской Федерации (КБК 103 00000 00 0000 000)

Доходы от акцизов по подакцизным товарам в структуре налоговых доходов на 2021г. занимают последнюю четвертую позицию (уд. вес 6,0% на 2020г. против 6,7% в 2019г).

В соответствии с пунктом 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса РФ и статьи 6.1 Закона Мурманской области «О межбюджетных отношениях в Мурманской области» в местные бюджеты перечисляется не менее 10,0%, поступивших в консолидированный бюджет Мурманской области, налоговых доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской федерации.

Дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований.

Расчет производится по дифференцированным нормативам согласно Приложению № 4 к проекту Закона Мурманской области об областном бюджете на 2021г. и плановый период 2022-2023г.г. данный норматив для м.о.г.п. Кандалакша установлен в размере 0, 7344%.
Администрирование доходов обеспечивает главный администратор доходов - Управление Федерального казначейства по Мурманской области.

Прогноз поступлений акцизов основан на прогнозируемых объемах поступлений доходов в бюджет Мурманской области, рассчитанных с учетом:

- увеличения на 2021г. дифференцированного норматива отчислений в местные бюджеты от акцизов на 0,0343%;

- изменения с 01.01.2021 г. налоговых ставок по подакцизным видам товаров (изменения в статью 193 Налогового кодекса РФ внесены Федеральным законом от 15.10.2020 № 321-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую налогового кодекса российской федерации в части введения обратного акциза на этан, сжиженные углеводородные газы и инвестиционного коэффициента, применяемого при определении размера обратного акциза на нефтяное сырье»);

- изменения нормативов распределения акцизов на нефтепродукты в бюджет субъекта РФ (статья 56 Бюджетного кодекса РФ с учетом норм Федерального закона от 30.11.2016 № 409-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации»).

Динамика доходов от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, зачисляемых в городской бюджет, в 2018-2022г.г. приведена в таблице:


            (тыс. рублей)
	Показатели
	2018год (факт)
	2019 год (факт)
	2020 год (оценка)
	2021 год (прогноз)
	Уд. 
вес
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), произво-димым на территории Российской Федерации, в т.ч.:
	9 890,9
	12 008,1
	11 554,8
	12 747,8
	100,00%
	13 473,5
	14 280,4

	 Отклонение к предыдущему году 
	х
	21,4%
	-3,8%
	10,30%
	х
	5,70%
	6,00%

	Объем поступлений по бюджету на  2020г.  и  плановый  период  2021-2022г.г.
	х
	х
	х
	12 104,9
	х
	12 716,6
	х

	Отклонение к бюджету  на 2020 год
	х
	х
	х
	5,3%
	х
	5,9%
	х

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо 
	4 407,1
	5 466,0
	5 272,9
	5 853,3
	45,92%
	6 194,00
	6 611,60

	( КБК 1 03 02230 01 0000 110)
	
	
	
	
	
	
	

	 Отклонение к предыдущему году 
	х
	24,0%
	-3,5%
	11,00%
	х
	5,80%
	6,70%

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей  
	42,4
	40,0
	36,7
	33,4
	0,26%
	35,00
	36,90

	 ( КБК 1 03 02240 01 0000 110)
	
	
	
	
	
	
	

	 Отклонение к предыдущему году 
	х
	-9,7%
	-8,2%
	-9,00%
	х
	4,80%
	5,40%

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации
	6 428,8
	7 302,5
	7 081,5
	7 699,7
	60,40%
	8 126,80
	8 646,90

	 ( КБК 1 03 02250 01 0000 110)
	
	
	
	
	
	
	

	 Отклонение к предыдущему году 
	х
	13,6%
	-3,0%
	8,70%
	х
	5,60%
	6,40%

	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации
	-987,4
	-800,4
	-836,3
	-838,6
	-6,58%
	-882,30
	-1 015,00

	( КБК 1 03 02260 01 0000 110)
	
	
	
	
	
	
	

	 отклонение к предыдущему году 
	х
	-19,0%
	4,5%
	0,30%
	х
	5,20%
	15,00%


          Ежегодно доходность по источнику растет. При увеличении на 2021г. дифференцированного норматива на 0,0343%, доходы запланированы с увеличением на 10,3% - один из самых высоких процентов роста доходности в налоговой группе источников доходов с последующим ростом на плановый цикл 2022-2023г. ежегодно в среднем на 6,0%.

Прогнозируемые объемы поступлений на 2021-2022 годы также превышают прогнозируемые объемы поступления по отношению к прогнозу на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов. 

Структура на 2021г. изменилась, где наибольший удельный вес приходится на доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации (КБК 1 03 02250 01 0000 110).     


В отличие от прошлых лет, на новый бюджетный цикл запланированы доходы от акцизов на прямогонный бензин запланированы с отрицательным значением, что отразилось на общем объеме доходов по акцизам и в целом на доходной части городского бюджета.

КСО обращает внимание, что данный источник имеющий отрицательное значение в областном и районном бюджете не планируется, а уточняется в ходе исполнения бюджета.           
Согласно пункту 2.2.1. статьи 2 решения Совета депутатов м.о.г.п. Кандалакша от 28.10.2013 № 560 «О дорожном фонде муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» (с изменениями от 26.02.2016 № 121, от 31.10.2017 № 356, в последней ред. от 28.11.2017 № 381, от 16.07.2020 № 680) доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты в полном объеме направляются на формирование Дорожного фонда поселения.

Согласно статье 14 проекта решения о бюджете объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда запланирован в объеме:
            (тыс. рублей)               
	Показатели
	2018г.

(факт)
	2019г.

(факт)
	2020г.

(*) 
	2021г.

(проект)
	Отклонение
	2022г.

(проект)
	2023г.

(проект)

	Дорожный фонд
	69 707,4
	99 651,8
	108 786,1
	52 773,0
	- 56 013,1
	52 765,8
	52 765,8

	В том числе
	
	
	
	
	
	
	

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	9 890,9
	12 008,1
	11 554,8
	12 747,8
	+ 1 193,0
	13 473,5
	14 280,4

	Доля  акцизов в  составе  Дорожного фонда
	14,2%
	12,1%
	10,6%
	24,2%
	+13,6%
	25,5%
	27,1%


        (*) по решению о бюджете на 2020 год от 19.12.2019 № 637 в редакции от 21.09.2020 № 16.
            На 2021г. доля акцизов в формировании Дорожного фонда выросла до 24,2% с последующим ростом до 27,1% в 2023г. 
Налог на совокупный доход (КБК 105 00000 00 0000 000)
Если в 2020г.  в структуре налоговых доходов данная группа налогов занимала 3-е место, по    проекту на 2021г. экономическая значимость данного источника снизилась до уровня 4-го места (в 2020г. уд. вес - 12,8%, в 2021г. уд. вес - 7,7%).

Данный источник обеспечивается поступлением единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН), который подлежит зачислению в бюджет поселения по нормативу 50%.    

Упрощенный режим налогообложения регулируется нормами главы 26.2 Налогового кодекса РФ.      

Динамика поступления доходов

                                             


          (тыс. рублей)        
	Показатели бюджета
	2018г. (факт)
	2019г. (факт)
	2020г. (оценка)
	Уд. 
вес
	2021г. (проект)
	Уд. 
вес
	2022г. (проект)
	2023г. (проект)

	Налоги на совокупный доход 
	28 996,7
	36 881,6
	22 100,0
	х
	13 000,0
	х
	13 520,0
	29 256,0

	 Отклонение к предыдущему году 
	х
	27,20%
	-40,00%
	х
	-41,10%
	х
	4,00%
	116,4%

	Объем поступлений по бюджету на 2020г.  и  плановый  период  2021-2022г.г.
	х
	х
	х
	х
	34 300,00
	х
	35 700,00
	х

	Отклонение к бюджету  на 2020 год
	х
	х
	х
	х
	-62,10%
	х
	-62,10%
	х

	В  том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1. Единый налог, взимаемый в связи с приме-нением упрощенной системы налогообложения (УСН) ( КБК  1 05 01000 01 0000 110)
	28 996,7  
	36 881,6  
	22 100,0  
	100,0%
	13 000,0
	100,0%
	13 520,0
	29 256,0

	 Отклонение к предыдущему году 
	х
	-27,20%
	-40,00%
	х
	-41,10%
	х
	4,00%
	1146,4%

	В  том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1    единый налог, взимаемый с налогоплательщи-ков, выбравших в качестве объекта налого-обложения доходы          
( КБК 1 05 01011 10 0000 110)
	19 018,8  
	24 909,0  
	13 098,5  
	59,3%
	8 000,0
	61,5%
	8 320,0
	19 756,0

	 Отклонение к предыдущему году 
	х
	31,00%
	-47,40%
	х
	-38,90%
	х
	4,00%
	137,4%

	1.2 Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 года)  ( КБК 1 05 01012 01 0000 110)
	5,40
	0,00
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,0%
	0,00
	0,0

	 Отклонение к предыдущему году 
	х
	-100,00%
	0,00%
	х
	0,00%
	х
	0,00%
	0,0%

	1.3 единый налог, взимаемый с налогопла-тельщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, в т.ч минимальный налог                     ( КБК 1 05 01020 10 0000 110)
	9 949,5  
	11 970,6  
	9 000,0  
	40,7%
	5 000,0
	38,5%
	5 200,0
	9 500,0

	 Отклонение к предыдущему году 
	х
	20,30%
	-24,80%
	х
	-44,40%
	х
	4,40%
	82,7%

	1.4 налог, взимаемый с налогоплательщиков, выб-равших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 года) (КБК 1 05 01022 01 0000 110)
	0,3
	0,0
	0,00
	0,00%
	0,00%
	0,0%
	0,00
	0,0

	 Отклонение к предыдущему году 
	х
	-100,00%
	0,00%
	х
	0,00%
	х
	0,00%
	0,0%

	1.5    минимальный налог, зачисляемый в бюджет района  ( КБК 1 05 01050 10 0000 110)
	22,7  
	2,0  
	1,5  
	0,0%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0

	 Отклонение к предыдущему году 
	х
	-91,10%
	-25,00%
	х
	-100,00%
	х
	0,00%
	0,0%


            С 2020г. сокращается объем поступлений и на 2021г. запланирован в сумме 13 000,0 тыс. рублей или 58,9,0% от ожидаемого исполнения бюджета за 2020г., что связано со снижением в условиях действиях ограничительных противоэпидемиологических мер предпринимательской активности налогоплательщиков, которыми выступают субъекты малого и среднего предприни-мательства и индивидуальные предприниматели. 
Главный администратор доходов Межрайонной инспекцией № 1 по Мурманской области на 2021 год запланировал падение доходности по всем источникам. Поскольку в целях поддержки малого и среднего бизнеса уменьшены налоговые ставки по Закону Мурманской области от 17.04.2020 № 2478-01-ЗМО «О внесении изменений в Закон Мурманской области от 03.03.2009 № 1075-01-ЗМО «Об установлении дифференцированных налоговых ставок в зависимости от категорий налогоплательщиков по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения».

             В результате, прогнозируемые объемы поступлений на 2021-2022 годы значительно меньше прогнозируемых объемов поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.

            За счет планируемой налоговой и имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на федеральном, региональном и местном уровне планируется восста-новления деловой активности субъектов М и СП, в связи с чем, увеличение доходности прогнози-руется с 2022г. на 4,0% и резким скачком в 2023г. на 116,4%.

Приказом Минэкономразвития РФ ежегодно утверждается коэффициент-дефлятор, необходимый в целях применения главы 26.2 «Упрощенная система налогообложения» Налогового кодекса РФ (статья  346.12 НК РФ). Параметры коэффициента-дефлятора в динамике на 2016г. – 1,329, на 2017г. – 1, 425, на 2018г. – 1, 481, на 2019г. – 1,518, на 2020г.  -1,0,

На 2021г. коэффициент-дефлятор для целей применения главы 26.2 НК РФ установлен в значении равным  1,032 (приказ Минэкономразвития РФ  от  30.10.2020 № 720 «Об  установлении коэффициентов-дефляторов на 2021 год»), что не способствовало  прогнозу увеличения  доходности.
Основной объем поступлений обеспечивает единый налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы (КБК 1 05 01011 10 0000 110) – 61,5% всего объема поступлений на 2021г.  
Относительно численности налогоплательщиков в сфере малого и среднего предпринимательства, как указано выше, согласно Прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 3-летнюю перспективу, не предполагается активного увеличения численности малых предприятий, но численность индивидуальных предпринимателей имеет тенденцию к незначительному увеличению.

Местные налоги

Согласно статье 64 Бюджетного кодекса РФ муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования вводятся местные налоги, устанавливаются налоговые ставки по ним и предоставляются налоговые льготы по местным налогам в пределах прав, предоставленных представительному органу муниципального образования законодательством РФ о налогах и сборах.

На 2020 год Советом депутатов на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша не планируется вводить новые местные налоги или отменять ранее действующие.

Налоги на имущество (КБК 106 00000 00 0000 000) 

Как источник доходов, налоги от имущества является вторым по значимости источником доходов и в структуре налоговых доходов составляют 22,5%, доля которого незначительно выросла по отношению в 2020г. (уд. вес – 21,7%).

Структура налогов на имущество











 (тыс. рублей)
	Показатели
	2019г.

 (факт)
	Уд.вес
 %
	2020г. (оценка)
	Уд.вес
 %
	2021 год (прогноз)
	Уд.вес 
%

	Налог на имущество физических лиц 
 (КБК 106 01000 13 0000 000)
	12 469,1
	32,5%
	13 600,0
	36,4%
	14 500,0
	38,0%

	Земельного налога  (КБК 106 06000 13 0000 110)
	25 946,6
	67,5%
	23 800,0
	63,6%
	23 700,0
	62,0%

	Итого 
	38 415,7
	100,0%
	37 400,0
	100,0%
	38 200,0
	100,0%


Структура налогов на имущество не изменилась, где в абсолютном и относительном выражении основной объем поступлений обеспечивает земельный налог. 

1) Налог на имущество физических лиц (КБК 106 01000 00 0000 000)

Как определено пунктом 1 статьи 399 Налогового кодекса РФ налог на имущество физических лиц устанавливается Налоговым кодексом РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с Налоговым кодексом РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований.

Динамика поступления доходов в период 2018-2023г.г.

                                                                                                                                                                    (тыс. рублей)
	Показатели бюджета
	2018г. 

(факт)
	2019г. (факт)
	2020г. (оценка)
	2021г. (проект)
	2022г. (проект)
	2023г. (проект)

	Налог на имущество физических лиц  (КБК 106 01000 00 0000 000)
	11 283,8
	12 469,1
	13 600,0
	14 500,0
	14 500,0
	14 500,00

	Отклонение к предыдущему году
	х
	10,5%
	9,1%
	6,6%
	0,0%
	0,0%

	Объем поступлений по бюджету на 2020г. и плановый  период 2021-2022г.г.
	х
	х
	х
	12 000,0
	12 000,0
	х

	Отклонение к бюджету 2020г.
	х
	х
	х
	20,8%
	20,8%
	х


По нормативу зачисления в бюджет поселения 100,0% с 2018г. наметилась тенденция роста объемов поступлений. На 2021г. доходы запланированы с ростом на 6,6% от ожидаемого исполнения 2020г. без прогнозов изменения объемов поступлений на плановый период 2022-2023г.г.

Прогнозируемые объемы поступлений на 2021-2022 годы значительно больше прогнозируемых объемов поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.

Сумма налога запланирована по данным главного администратора (Межрайонная ИФНС России № 1 по МО) в связи с принятием дополнительных мер по взысканию задолженности, образовавшейся по итогам сдачи налогоплательщиками расчетов за 2019г.

           Ставки налога на имущество исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения утверждены решением Совета депутатов от 28.02.2018 № 417 «Об установлении на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района налога на имущество физических лиц» (с изменениями от 21.12.2018 № 514, от 31.03.2020 № 662, от 28.04.2020 № 677).
Решением Совета депутатов от 31.03.2020 № 662 с 01.01.2020г. снижена ставка налога с 2,0% до 1,5%, что не способствовало снижению доходности бюджета:

-   по объектам налогообложения, включенным в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 НК РФ;
- по объектам налогообложения, в случаях, определенных абз.2 пункта 10 статьи 378.2 НК РФ;

- по объектам налогообложения, с кадастровой стоимостью свыше 300 млн. рублей.

Как следует из норм пункта 2 статьи 399 Налогового Кодекса РФ, при установлении налога на имущество физических лиц нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований могут устанавливаться налоговые льготы, которые не предусмотрены статьей 407 Налогового Кодекса РФ, основания и порядок их применения налогоплательщиками.

Решением Совета депутатов от 28.02.2018 № 417 (в ред. от 28.04.2020 № 677) перечень льготников, освобожденных от уплаты налога, не изменился - установлен по 2 категориям:

· многодетные семьи и члены их семей;

· приемные родители, опекуны и попечители, усыновившие (опекающие) третьего и (или) последующего несовершеннолетнего гражданина в семье и проживающие совместно.

Земельный налог (КБК 106 06000 00 0000 110)

Как определено пунктом 1 статьи 387 Налогового кодекса РФ, земельный налог устанавливается Налоговым кодексом РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с Налоговым кодексом РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований.


На  муниципальном  уровне вопросы налогообложения регулируются решением Совета  депутатов  от 25.11.2013 № 587 «О земельном налоге» (с  изменениями от 28.01.2014 № 616, от 28.10.2014 № 744, от  27.01.2015 № 796,  от 24.03.2015 № 809, от  24.11.2015 № 68, от 24.08.2016 № 196, от 29.05.2017 № 304,  от 20.09.2017 № 341, от  27.02.2018 № 419, от 26.11.2019 № 623, которым

с 01.01.2020г. изменены налоговые ставки и укрупнены группы категорий земель, подлежащих налогообложению, от 01.09.2020 № 710,0 от 27.10.2020 № 36, от 01.12.2020 № 49).
          
На 2021г. налоговые ставки не менялись.

       
Установленный с 01.01.2020г. перечень льготной категории налогоплательщиков в 2020г. откорректирован:  
· льгота на 100,0% предоставлена:  

1. учреждениям искусства, кинематографии, культуры, физической культуры и спорта, - в отношении земельных участков, предоставленных для обеспечения их деятельности;
2. органам местного самоуправления и их структурные подразделения;
3. учреждениям в отношении земельных участков, предоставленных для строительства спортивных центров, плавательных бассейнов, физкультурно-оздоровительных комплексов, организаций и центров возрождения поморских промыслов;
4. пенсионерам по возрасту, проживающим на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района, имеющим в постоянном (бессрочном) пользовании, собственности, пожизненном наследуемом владении земельные участки, предоставленные им для:
        - для обслуживания индивидуальных гаражей, в отношении одного земельного участками по выбору налогоплательщика, не используемого в предпринимательской деятельности;
       - садоводства, огородничества, личного подсобного хозяйства, животноводства, в отношении одного земельного участка п;

       5. категории введены решением Совета депутатов от 27.10.2020 № 36;
       - дошкольные образовательные учреждения;

       - учреждения дополнительного образования (за исключением оздоровительно-образователь-ных, профессиональных образовательных учреждений);

       - средние и основные общеобразовательные школы (за исключением общеобразовательных школ-интернатов).

        6. категория введена решением Совета депутатов от 017.12.2020 № 49;   

         -  индивидуальные предприниматели или являющиеся коммерческой организацией юридические лица, получившие статус резидента Арктической зоны РФ в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2020 № 193-ФЗ «О государственной поддержке предпринимательской   деятельности в Арктической зоне Российской Федерации». 

· льгота на 50,0% предоставлена:

1. физическим лицам, проживающим на территории м.о.г.п.  Кандалакша Кандалакшского района, имеющим в постоянном (бессрочном) пользовании, собственности, пожизненном наследуемом владении земельные участки, предоставленные им для садоводства, огородничества, личного подсобного хозяйства, животноводства, в отношении одного земельного участка по выбору налогоплательщика, не используемого в предпринимательской деятельности.

             Динамика поступления доходов в период 2018-2023 годов

                                                                                                                                                     (тыс. рублей)

	Показатели бюджета
	2018г. факт
	2019г. 

факт
	2020г. (оценка)
	Уд. вес

(%)
	2021г. (проект)
	Уд. вес

(%)
	2022г. (проект)
	2023г. (проект)

	Земельный налог
	26 795,1
	25 946,9
	23 800,0
	100,0%
	23 700,0
	100,0%
	23 700,0
	23 700,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-3,7%
	-8,7%
	х
	-0,4%
	х
	0,0%
	0,0%

	Объем поступлений по бюджету на 2020г.  и  плановый  период 2021-20225г.г.
	х
	х
	х
	х
	29 500,0
	х
	29 500,00
	х

	Отклонение к бюджету 2020г. 
	х
	х
	х
	х
	-19,7%
	х
	-19,7%
	х

	в том числе: 
	
	
	
	
	 
	
	
	

	- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений  по пп.1 п.1 ст. 394 НК РФ (КБК 1 06 06043 13 0000 110)
	4 196,5
	2 653,3
	1 300,0
	5,5%
	2 700,0
	11,4%
	2 700,0
	2 700,0

	Отклонение к предыдущему году 
	х
	-36,87%
	-51,0%
	х
	107,7%
	х
	0,0%
	0,0%

	- земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений  по пп.2 п.1 ст. 394 НК РФ  (КБК 1 06 06033 13 0000 110)
	22 598,6
	23 293,6
	22 500,0
	94,5%
	21 000,0
	88,6%
	21 000,0
	21 000,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	3,1%
	-3,4%
	х
	-10,6%
	х
	0,0%
	0,0%


Как видно из таблицы:

- с 2018г. доходность по источнику ежегодно снижается;

- структура на уровне ожидаемого исполнения за 2020г. с изменением процентного соотношения между источниками;

- при нормативе зачисления в бюджет поселения 100,0% доходы запланированы с сокращением на 0,4% от уровня ожидаемого исполнения за 2020г. без изменения объемов поступлений на плановую перспективу 2022-2023г.г. 

- прогнозируемые объемы поступлений на 2021-2022 годы значительно меньше прогнозируемых объемов поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.

По данным Пояснительной записки к проекту бюджета Главный администратор доходов (Межрайонная ИФНС России № 1 по МО) по прогнозу поступлений представил следующие пояснения:

· земельный налог с физических лиц по земельным участкам, расположенным в границах городского поселения, запланирован с ростом на 107,7% от ожидаемого поступления в 2020г. в сумме 2 700,0 тыс. рублей без изменений на 2022-2023г.г.:

По физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями, на 2021г. запланированы текущие поступления по расчетам за 2020г. по сроку уплаты 01.12.2021г., а также суммы недоимки с учетом уровня собираемости налога.  

По данным информационного ресурса УФНС недоимка составила:

- на 01.01.2018г.  - 14 420,1 тыс. рублей, 

- на 01.01.2019г. - 1 299,2 тыс. рублей (- 91,0%); 

- на 01.01.2020г. – 1 240,1 тыс. рублей (-4,5%);

- на 01.10.2020г.  – 502,5 тыс. рублей (- 59,5%).

· земельный налог с организаций спрогнозирован с сокращением на 10,6%, но с сохранением объема на 2022-2023г.г.

В Пояснительной записке к проекту пояснения не представлены, но фактором риска, влияющим на доходность по данному источнику можно рассматривать начавшийся в прошлые годы процесс переоценки плательщиками стоимости земельного участка, установленной исходя из кадастровой стоимости, утвержденной постановлениями:

- от 25.11.2016 № 585-ПП «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов Мурманской области» (в последней ред. от 25.03.2019 № 132-ПП);

- от 25.11.2016 № 586-ПП «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения Мурманской области» (в последней ред. от 09.06.2017 № 290-ПП).

По данным информационного ресурса УФНС недоимка составила:

- на 01.01.2018г. - 17 878,4 тыс. рублей;

- на 01.01.2019г. - 22 192,9 тыс. рублей (-19,4%);

- на 01.01.2020г. – 20 837,6 тыс. рублей (- 6,1%);

- на 01.10.2020г. – 14 654,4 тыс. рублей (- 29,7%).

Государственная пошлина (КБК 108 00000 00 0000 000) 

Доля государственной пошлины в структуре налоговых доходов не значительна – 0,002%, что на уровне ожидаемого исполнения за 2020г.

Расчет государственной пошлины, прогнозируемой к поступлению, основан на нормах главы 25.3 Налогового кодекса РФ.

 И в прошлые годы, планируется поступление госпошлины за выдачу органом местного самоуправления поселения специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов (п.111 статья 333.33 Налогового кодекса РФ 2 часть) (КБК 000 1 08 071750 01 0000 110).
Главным администратором доходов выступает Администрация поселения, с 01.01.2021г. – Администрация района с нормативном зачисления в местный бюджет 100,0%. Пояснения по данному источнику не даны, но объем поступлений находится в прямой зависимости от количества обращений.

Динамика поступления доходов в период 2018-2023годы

 (тыс. рублей)

	Показатели
	2018 г.

(факт)
	2019 г. (факт)
	2020 г.

(оценка)
	2021 г. (прогноз)
	2022 г. (прогноз)
	2023 г. (прогноз)

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий (КБК 005 108 04020 01 0000 110)
	22,8
	24,0
	1,6
	3,2
	3,2
	3,2

	 Отклонение к предыдущему году
	х
	5,3%
	-93,3% 
	100,0%
	0,0%
	0,0%

	Объем поступлений по проекту бюджета на 2020г.  и плановый период 2021-2022г.г
	х
	х
	х
	0,0
	0,0
	х

	Отклонение к бюджету на 2020год
	х
	х
	х
	-100,0%
	  -100,0%
	х


Доходы запланированы на уровне 6,7% от ожидаемого исполнения за 2020г. без перспективы роста на плановый период 

При формировании проекта бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов доходы не планировались и на 2020г. объем откорректирован по факту поступления заявлений.

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 

Основная часть неналоговых доходов обеспечивается за счет вовлечения в хозяйственный оборот муниципального имущества.

В связи с чем, в налоговой политике городского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, как и в прошлые годы, с целью сохранения и укрепления доходности бюджета в качестве основного направления по повышению эффективности управления муниципальной собственностью (объекты недвижимости и земельные участки) – выделено проведение работ:

· проведение работы по инвентаризации и оптимизации имущества муниципальной собственности, вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков;

· осуществление контроля за полнотой и своевременностью поступления платежей по договорам купли-продажи муниципального имущества в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ;

· индивидуальная работа с покупателями по сокращению сроков рассрочки за выкупаемые помещения в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ;

· проведение работы по сокращению недоимки в местный бюджет.
             На фоне роста объема поступления неналоговых доходов на 37,32% от ожидаемого исполнения за 2020г. или «+» 10 001,0 тыс. рублей, уд. вес в доходной части городского бюджета вырос 3,03% в 2020г. до 8,64% по проекту на 2021 год.

Администрирование доходов с 01.01.2021г. осуществляют:

-  Администрация района (вед. 012);

-  Управление финансов администрации района (вед. 009);

-  КИО и ТП администрации района (вед. 015).

Структура неналоговых доходов по группам доходов
(тыс. рублей)

	Наименование  доходов   ( по  группам)
	КБК
	2020г. 
(оценка)
	Уд.вес.
	2021г. (проект)
	Уд.вес.
	Отклонение
 от  2020г.

	Доходы  от  использования  имущества,  находящегося  в  муниципальной  собственности  
	111 00000 00 0000 000
	20 680,4
	77,2%
	34 115,6
	92,7%
	13 435,20

	Доходы  от  оказания  платных  услуг (работ)  и   компенсации  затрат   государства   
	113 00000 00 0000 000
	768,8
	2,9%
	1 668,1
	4,5%
	899,30

	Доходы  от  продажи  материальных  и  нематериальных  активов
	114 00000 00 0000 000
	3 328,5
	12,4%
	944,7
	2,6%
	-2 383,80

	Штрафы,  санкции, возмещение ущерба
	116 00000 00 0000 000
	2 023,7
	7,6%
	74,0
	0,2%
	-1 949,70

	Прочие  неналоговые  доходы
	117 00000 00 0000 000
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%
	0,00

	Итого неналоговые  доходы
	х
	26 801,4
	100,0%
	36 802,4
	100,0%
	10 001,00


Структура доходов не изменилась, но изменилось процентное соотношение между группами доходов. 
Ежегодно при формировании проекта бюджета не планируется поступление прочих неналоговых доходов (КБК 117 00000 00 0000 000), что уточняется в ходе исполнения бюджета. 
I. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности    (КБК 111 00000 00 0000 000)

Традиционно доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, являются основным источником неналоговых поступлений.

Формирование доходов обеспечивается следующими источниками:










    (тыс. рублей)
	Показатели
	2018 год 
	2019  год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023г.

	
	(факт) 
	(факт)
	(оценка
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	36 244,3
	35 259,3
	20 680,5
	34 115,6
	35 318,2
	36 559,5

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-2,70%
	-41,30%
	65,00%
	3,50%
	3,5%

	Объем поступлений по бюджету на 2018г.  и  плановый  период 2019-2020г.г.
	х
	х
	х
	36 672,2
	37 998,7
	х

	Отклонение к  бюджету  2018г.
	х
	х
	х
	-7,0%
	-7,0%
	х

	в  том числе:  
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков    (КБК 111 05013 13 0000 120)
	18 918,0
	21 635,8
	10 540,0
	20 904,00
	21 740,00
	22 600,0

	Удельный вес
	52,20%
	61,36%
	50,97%
	61,27%
	61,55%
	61,8%

	доходы, получаемые в виде арендной платы, а   также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в  собственности  городских поселений (  за  исключением земельных участков  муниципальных бюджетных и автономных учреждений)   (КБК 111 05025 13 0000 120)
	293,0
	77,4
	75,10
	78,10
	81,20
	84,4

	Удельный вес
	0,81%
	0,22%
	0,36%
	0,23%
	0,23%
	0,2%

	доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну  городс-ких поселений (за  исключением земельных участков)                                                        (КБК 111 05075 13 0000 120)
	12 870,5
	10 361,8
	7 033,60
	9 089,00
	9 452,50
	9 830,6

	Удельный вес
	35,51%
	29,39%
	34,01%
	26,64%
	26,76%
	26,9%

	ппата по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления городских поселений, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений (КБК 111 05314 13 0000 120)
	0,0
	53,4
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	Удельный вес
	0,00%
	0,15%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,0%

	доходы  от  перечисления  части  прибыли, остающейся  после уплаты налогов и  иных  обязательных  платежей муниципальных унитарных  предприятий, созданных  городскими  поселениями                                                 (КБК 111 07015 13 0000 120)
	2,8
	0,2
	1,80
	0,00
	0,00
	0,0

	Удельный вес
	0,01%
	0,00%
	0,01%
	3,00%
	0,00%
	0,0%

	прочие  поступления  от  использования  имущества, находящегося в  собственности городских поселений  (за  исключением   имущества МБУ, МАУ, МУП  и МКУ) (КБК 111 09045 13 0000 120)
	4 160,0
	3 130,7
	3 030,00
	4 044,50
	4 044,50
	4 044,5

	Удельный вес
	11,48%
	8,88%
	14,65%
	11,86%
	11,45%
	11,1%


По отношению к 2020г. изменились структура доходов от использования муниципального имущества и процентное соотношение между источниками доходов, при этом не планируется поступление доходов:

· плата по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления городских поселений, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений (КБК 111 05314 13 0000 120) по нормативу 50,0%;
· от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими поселениями (КБК 111 07015 13 0000 120) по нормативу 100,0%.
По отношению к ожидаемому исполнению за 2020г., доходность на 2021г. в целом запланирована с ростом на 65,0% с последующим увеличением объема поступлений на плановый период 2022-2023г.г. в среднем на 3,0%. соответственно, уд. вес источника в общем объеме неналоговых доходов вырос до 92,7% против 77,2% в 2020г.

1). Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (КБК 111 05013 13 0000 120)

В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса РФ норматив отчислений в городской бюджет составляет 50% (50% - поступает в районный бюджет).

Управление и распоряжение земельными участками, расположенными на территории муниципального образования, осуществлял исполнительный орган местного самоуправления городского поселения в лице Отдела ЗИО и Г с возложением бюджетных полномочий главного администратора доходов. 

С 01.01.2021г. администратором доходов выступает КИОиТП администрации района.

Решением Совета депутатов м.о.г.п.Кандалакша от 24.11.2015 № 67 утверждено «Положение о Порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена» (с изменениями от 30.01.2018 № 401, от 16.06.2020 № 689).  

Установление базовых ставок арендной платы и регулирующих   коэффициентов   относится к компетенции муниципального образования Кандалакшский район.

Решением Совета депутатов м.о.Кандалакшский район от 21.05.2008 № 786 утвержден «Порядок определения размера арендной платы за использование земельных участков, госсобственность    на которые не разграничена» (в последней редакции от 01.06.2018 № 307). 

Динамика поступления доходов

(тыс. рублей)

	Показатели
	2018 г.

 (факт)
	2019 г. (факт)
	2020 г.

(оценка)
	2021 г. (прогноз)
	2022 г. (прогноз)
	2023 г. (прогноз)

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных  участков (КБК 111 05013 13 0000 120)
	18 918,0
	21 635,8 
	10 540,0

	20 904,0

	21 740,0

	22 600,0


	Отклонение к предыдущему году
	х
	14,37%
	-51,28%
	98,33%
	4,0%
	4,0%

	Объем поступлений по проекту бюджета на 2020г.  и  плановый  период  2021-2022г.г
	х
	х
	х
	20 904,0
	21 740,0
	х

	Отклонение к бюджету  на 2020год
	х
	х
	х
	0,0%
	0,0%
	х


На 2021г. поступление запланировано с ростом на 98,3% (наибольший процент роста среди всех источников данной группы доходов) от ожидаемого исполнения в 2020г.  и увеличением на 4,0% объема поступлений на плановый период 2022-2023г.г., с ростом уд. веса с 50,97% в 2020г.  до 61,27% на 2021 год.

Как видно, прогнозируемые объемы поступлений на 2021-2022 годы на уровне прогнозируемых объемов поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.   

Запланированные доходы от аренды земельных участков, расположенных на территории г.п. Кандалакша, не сопоставимы с данными по аналогичному источнику в районном бюджете, где дополнительно запланированы доходы в сумме 91,6 тыс. рублей - это ожидаемый бюджетный эффект от работы по сокращению недоимки (по нормативу 50,0% для районного бюджета), что определено «Планом мероприятий по консолидации бюджетных средств муниципального образования Кандалакшский район в целях оздоровления муниципальных финансов на 2020-2024г.г.»  (утверждено распоряжением администрации м.о.Кандалакшский район от 30.03.2020 № 228-р).

(тыс.рублей)

	Показатель
	2021г. (прогноз)
	2022г. (прогноз)
	2023г. (прогноз)

	г.п.Кандалакша в  районном  бюджете ( по нормативу  50,0%)
	20 904,0
	21 740,0
	22 600,0

	бюджетный  эффект  
	+ 91,6
	+ 91,6
	+91,6

	Итого
	20 995,6
	21 831,6
	22 691,6

	По  бюджету  поселения 
	20 904,0
	21 740,0
	22 600,0

	Отклонение от  данных  районного  бюджета
	- 91,6
	- 91,6
	- 91,6


          Решением Совета депутатов м.о. Кандалакшский район от 17.12.2015 № 199 (с изменениями от 01.08.2019 № 479) утвержден «Порядок предоставления льгот по арендной плате за пользование земельными участками, гос. собственность на которые не разграничена, на территории Кандалакшского района». 

             На 2021г. льготы по арендной плате арендаторам за пользование земельными участками, гос. собственность на которые не разграничена, на территории г.п. Кандалакша не предоставлялись. 
(в 2020г. преференция предоставлена арендатору -  индивидуальному предпринимателю Скопинову А.В.) 

                         Задолженность по доходам составила (по нормативу зачисления):

                                                                                                                           (тыс. рублей)

	Остаток непогашенной задолженности (по нормативу    зачисления  50,0%)

	период
	основной  долг 
	отклонения  предыдущего  периода

	На 01.01.2017г.
	14 709,4
	х  

	На 01.01.2018г
	8 670,0
	- 6 039,4   (- 41,06%) 

	На 01.01.2019г.
	6 934,3
	- 1 735,7    (- 20,0%)

	На 01.01.2020г.
	6 783,4
	- 150,9 ( - 2,2%)

	На 01.10.2020г.
	12 592,6
	+ 5 809,2 (  + 85,64%)


Общий объем недоимки по данному источнику доходов по состоянию на 01.10.2020г.   вырос с начала года на 85,64% или «+» 5 809,2 тыс. рублей.

2). Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений  

 (КБК 111 05025 13 0000 120)

Главным администратором доходов выступал Отдел ЗИО и Г, с 01.01.2021г. администратором доходов выступает КИОиТП администрации района.

Удельный вес данного источника в структуре доходов от использования муниципального имущества невелик – всего 0,36% (в 2020г.  – 0,22%) при нормативе зачисления в бюджет поселения 100,0%.
                                          Динамика поступления доходов

         (тыс.рублей)

	Показатели
	2018г.

 (факт)
	2019г. (факт)
	2020г.

(оценка)
	2021г. (прогноз)
	2022г. (прогноз)
	2023г. (прогноз)

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а   также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в  собственности  городских поселений (за  исключением земельных участков  муниципальных бюджетных и автономных учреждений)   (КБК 111 05025 13 0000 120)
	293,0
	77,4
	75,1
	78,1
	81,2
	84,4

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-73,58%
	-2,97%
	3,99%
	3,9%
	3,9%

	Объем поступлений по проекту бюджета на 2020г.  и  плановый  период  2021-2022г.г
	х
	х
	х
	78,0,
	81,2
	х

	Отклонение к бюджету  на 2020год
	х
	х
	х
	0,0%
	0,0%
	х


  На 2021г. данный источник доходов по отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2020г. запланирован с ростом на 3,99 % с сохранением процента роста на 2-х годичный плановый период.

Прогнозируемые объемы поступлений на 2021-2022 годы на уровне объемов поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.      
Решением Совета депутатов от 30.01.2018 № 400 утверждено Положение «О порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за испольование земельных участков, находящихся в собственности м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района» (без изменений), утверждены базовые ставки арендной платы и параметры   регулирующих коэффициентов, которые не уточнялись с 01.01.2018 года.   
3). Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков) (КБК 111 05075 13 0000 120)

По проекту на 2021г. доходы от сдачи в аренду объектов муниципальной казны по своей значимости являются вторым источником доходов в структуре доходов от использования муниципальной собственности, уд. вес которого составляет 26,64% (в 2020г.  – уд. вес 34,01%) при нормативе зачисления в городской бюджет - 100,0%.

  Главным администратором доходов выступал Отдел ЗИО и Г, с 01.01.2021г. администратором доходов выступает КИОиТП администрации района.


                                       Динамика поступления доходов

         (тыс.рублей)

	Показатели
	2018г.

 (факт)
	2019г. (факт)
	2020г.

(оценка)
	2021г. (прогноз)
	2022г. (прогноз)
	2023г. (прогноз)

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков) (КБК 111 05075 13 00000 120)
	12 870,5
	10 361,8
	7 033,6
	9 089,0
	9 452,0
	9 830,6

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-19,5%
	-32,1%
	29,2%
	4,0%
	4,0%

	Объем поступлений по проекту бюджета на 2020г.  и  плановый  период  2021-2022г.г
	х
	х
	х
	11 566,6
	12 029,3
	х

	Отклонение к бюджету  на 2020год
	х
	х
	х
	-21,4%
	-21,4%
	х


На 2021г. данный источник доходов по отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2020г. запланирован с увеличением на 29,2%, с последующим плановым ростом ежегодно на 4,0%.

Аналогично, прогнозируемые объемы поступлений на 2021-2022 годы меньше прогнозируемых объемов поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.      
Правоотношения по аренде объектов недвижимости муниципальной собственности на муниципальном уровне в 2020 году регулировались:

· Положением о муниципальной казне м.о.г.п. Кандалакша (утверждено решением Совета депутатов от 26.02.2016 № 122 (с изменениями от 27.11.2018 № 498);

· Положением «О порядке предоставления в аренду объектов нежилого фонда, находящихся в собственности муниципального образования г.п.Кандалакша Кандалакшского района (утверждено решением Совета депутатов от 07.12.2012 № 421 (с изменениями от 26.12.2013 № 606, от 31.10.2017 № 373);
· Методикой расчета арендной платы за пользование объектами нежилого фонда, находящихся в собственности муниципального образования г.п.Кандалакша Кандалакшского района (утверждена Решением Совета депутатов от 30.09.2016 № 211;

· Порядком предоставления льгот по арендной плате за пользование имуществом, находящимся в собственности м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района (утверждено решением Совета депутатов от 28.04.2020 № 672 с изменениями от 16.06.2020 № 688);

· Положением о порядке предоставления в аренду жилых помещений (утверждено Решением Совета депутатов от 30.06.2016 № 176).

В соответствии с Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и Порядком предоставления льгот по арендной плате (решение Совета депутатов от 28.04.2020 № 672 с изменениями от 16.06.2020 № 688) ежегодно предоставляются   муниципальные   преференции в форме снижения величины годовой арендной платы. 

Решением Совета депутатов г.п. Кандалакша от 27.10.2020 № 37 «О включении в проект бюджета м.о.г.п.Кандалакша на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов перечня арендаторов для предоставления льготы по арендной плате за пользование имуществом, находящимся в собственности м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района, в виде установления понижающих коэффициентов к размерам арендной платы» предоставлена   муниципальная преференция на 2021 год путем применения понижающего коэффициента к размерам арендной платы за пользование муниципальным имуществом.
          Согласно статье 20 проекта решения о бюджете и Приложения № 11 к проекту бюджета на 2021г. льгота предоставлена следующим арендаторам путем установления корректирующего Ккор. в минимальном размере 0,1, вследствие чего, не требуется предварительное согласование с антимонопольным органом. 










                   (в рублях)

	Арендатор
	Цель  предоставления  льготы

	ИП Чупров Н.В. на нежилые встроенные помещения, расположенные по адресам:  г. Кандалакша, ул. Первомайская, д. 12  
	социальное  обеспечение  населения



Льгота арендатору ИП Чупров Н.В. предоставляется ежегодно. Цель предоставления преференции не изменилась - это социальное обеспечение населения, что соответствует нормам статьи 19 Федерального закона № 135-ФЗ.

           В Пояснительной записке к проекту бюджета информация о суммах предоставленных льгот не представлена. Сумма потерь бюджета от предоставленной льготы составит 102 058,74 рублей (помещение по ул. Первомайская, д.12), что на 3 163,14 рублей больше суммы льготы, предоставленной в 2020г.г. (в 2020г. объем льготы – 98 895,60 рублей, 2019г. объем льготы - 147 966,75 рублей). 
          Объем поступлений на 2021г.  скорректирован на сумму выпадающих доходов.


Задолженность по арендным платежам по состоянию на 01.10.2020г. выросла на 157,8 тыс. рублей или «+» 76,4%.                                                               

 








         (тыс. рублей)

	Остаток непогашенной задолженности 

	период
	сумма недоимки
	отклонение

	на 01.01.2017г.
	3 145,0
	х

	на 01.01.2018г.
	2 175,4
	- 969,6    (- 30,83%)

	на 01.01.2019г.
	988,7
	- 1 186,7   (- 54,5%) 

	на 01.01.2020г.
	206,5
	- 782,2  (- 79,1%)

	на 01.10.2020г
	364 3
	+ 157,8  ( + 76,4%)


4) Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городским поселением (КБК 1 11 07015 13 0000 120)

В соответствии со статьями 42 и 62 Бюджетного кодекса РФ к доходам бюджетов от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, относится часть прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающаяся после уплаты налогов и иных обязательных платежей.

В ведении Администрации г.п.Кандалакша находится 5 муниципальных унитарных предприятий, в т.ч.:

1. МУП «РИВЦ»;

2. МУП «Кинотеатр «Нива»; 

3. МУП «Недвижимость Кандалакша» (предприятие, как должник, признано банкротом в связи чем, открыто конкурсное производство – основание определение Арбитражного суда Мурманской области от 30.09.2015г.);

4. МУП «Управляющая компания «Кандалакша» (создано решением Совета депутатов от 11.02.2016 № 116 в ред.  от 26.02.2016 № 126) и постановлением администрации от 29.02.2016 № 110).

5. МУП «ТеплоВодоСнабжение» (МУП «ТВС») (создано решением Совета депутатов от 08.04.2016 № 138 и постановлением администрации от 11.04.2016 № 273).

  Главным администратором доходов выступал Отдел ЗИО и Г, с 01.01.2021г. администратором доходов выступает КИОиТП администрации района.


  ГАД на новый бюджетный цикл поступление доходов не прогнозирует, пояснения о плановых перспективах по данному источнику не представлены (поступления имели место в 2019г.  - 250,11 рублей, в т.ч. МУП «РИВЦ» -  47,11рублей, МУП «ТВС» - 203,00 рублей).

5) Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением   имущества МБУ, МАУ, МУП и МКУ) (КБК 111 09045 13 0000 120).
При нормативе зачисления в бюджет 100,0% по своей значимости третий источник доходов в группе доходов от использования муниципального имущества с удельным весом - 11,86% против 14,65% в 2020г.  

 По данному источнику учитываются поступления от нанимателей жилых помещений в многоквартирных домах по заключенным договорам социального найма.

 Администраторами доходов выступали МКУ «УГХ» и Администрация города, с 01.01.2021г. администраторами доходов выступает администрация района и КИО и ТП. 

                                 Динамика поступления доходов











(тыс. рублей)
	Показатели
	2018г.

(факт)
	2019г. (факт)
	2020г. (оценка)
	2021г. (прогноз) 
	2022г. (прогноз)
	2023г. (прогноз)

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений

(КБК 111 09045 13 0000 120)
	4 160,0
	3 130,7
	3 030,0
	4 044,5
	4 044,5
	4 044,5

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-24,74%
	-3,22%
	33,48%
	0,0%
	0,0%

	Объем поступлений по проекту бюджета на 2020г.  и  плановый  период  2021-2022г.г
	х
	х
	х
	3 330,00
	3 330,00
	х

	Отклонение к бюджету  на 2020год
	х
	х
	х
	21,5%
	21,5%
	х


             На 2021 год поступление запланировано на 33,48% больше по отношению к ожидаемому исполнению за 2020г. с сохранением объема поступлений на плановую перспективу.

            Аналогично, прогнозируемые объемы поступлений на 2021-2022 годы превышают прогнозируемые объемы поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.      
            На фоне увеличения доходности в структуре доходов от использования муниципальной собственности, уд. вес источника снизился с 14,65 в 2020г.  до 11,86% в 2021г.

94,3% всего объема поступлений или в сумме 3 815,7 тыс. рублей (на весь плановый период 2021-2023г.г.)  планируется получить за счет поступлений от нанимателей жилых помещений в многоквартирных домах по заключенным договорам социального найма жилых помещений.  

Размер платы за пользование жилыми помещениями по договорам социального найма установлен постановлением от 15.12.2015 № 759 «О размере платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма, договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда в многоквартирных домах, расположенных на территории м.о.г.п. Кандалакша» (без изменений на 2021г). 
5,7% планируется получить по договорам, заключенным с коммерческими организациями и индивидуальными предпринимателями, на использование не по прямому назначению опор линий энергопередач наружного освещения, находящихся в муниципальной собственности, в сумме 228,8 тыс. рублей (на весь плановый период 2021-2023г.г.).

Доходы от коммерческого найма жилых помещений, которые учитываются по данному   коду бюджетной классификации, ранее не планировались, поскольку отсутствует свободный жилфонд и существует очередь среди населения на улучшение жилищных условий. Однако, решением Совета депутатов м.о.г.п.Кандалакша от 25.02.2020 № 656 утвержден «Порядок предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда коммерческого пользования» (с изменениями от 28.04.2020 № 670), что предполагает возможность получения доходов от коммерческого найма.

          II.  Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (КБК 113 00000 00 0000 000)

В структуре неналоговых доходов значимость данного источника по проекту бюджета на 2021г.  значительно выросла (с 2,9% в 2020г.  до 4,5% на 2021г.)

  Главным администратором доходов выступал Отдел ЗИО и Г, с 01.01.2021г. админист-ратором доходов выступает КИОиТП администрации района.

Динамика поступления доходов
    (тыс. рублей)
	Наименование доходов  (по группам) 
	КБК
	2018г. (факт) 
	2019г. (факт)
	2020г. (оценка)
	2021г. (проект)
	2022г. (проект)
	2023г. (проект)

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства   
	1 13 00000 00 0000 000
	1 747,3
	3 372,7
	768,8
	1 668,2
	1 600,0
	1 600,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	93,5%
	-77,2%
	117,0%
	-4,1%
	0,0%

	Объем поступлений по проекту бюджета на 2020г.  и  плановый  период  2021-2022г.г
	 
	х
	х
	х
	1 634,1
	1 550,0
	х

	Отклонение к бюджету  на 2020год
	 
	х
	х
	х
	2,1%
	3,2%
	х

	в  том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	-  доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских поселений
	1 13 02065 13 0000 130
	1 539,7
	1 704,3
	180,0
	1 464,1
	1 500,0
	1 500,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	10,7%
	-89,4%
	713,4%
	2,5%
	0,0%

	- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений
	1 13 02995 13 0000 130
	207,6
	1 668,4
	588,8
	204,1
	100,0
	100,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	703,7%
	- 64,7%
	-65,3%
	-51,0%
	0,0%


При нормативе поступления 100,0% доходы прогнозируются в сумме 1 668,2 тыс. рублей или с ростом на 117,0% от ожидаемого исполнения бюджета за 2020г. с сохранением объема поступлений на плановую перспективу.

 Прогнозируемые объемы поступлений на 2021-2022 годы незначительно превышают    прогнозируемые объемы поступлений   на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2020 год и плановый период 20210-2022 годов.  

87,8% всего  объема  поступлений   за  счет   доходов, поступающих в  порядке  возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских поселений (КБК 113 02065 13 0000 130), а именно, доходы от возмещения арендаторами (ссудополучателями) недвижимого муниципального имущества расходов на содержание, техническое обслуживание и текущий  ремонт арендуемых объектов по условиям  заключенных договоров аренды - в сумме 1 464,1 тыс.рублей и  сохранением  объемов  поступлений  1 500,0 тыс.рублей  на  2-х  годичный  плановый  период.

  Пояснения о прогнозе поступления   прочих доходов от компенсации затрат бюджетов городских поселений (КБК 1 13 02995 13 0000 130) не даны. Доходы запланированы с сокращением на 65,3% по отношению к 2020г. и сохранением объемов поступлений 100,0 тыс. рублей на 2-х годичный плановый период.

III.   Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

(КБК 114 00000 00 0000 000)

В структуре неналоговых доходов источник занимает 3-е место. На фоне падения доходности на 2021г. уд. вес с 12,4% в 2020г. значительно снизился до 2,6% на 2021 год.

         Формирование доходов осуществляется следующими источниками:

                      (тыс. рублей)

	Показатели
	2018г. (факт)
	2019г. (факт)
	2020г. (оценка)
	2021г. (прогноз)
	2022г. (прогноз)
	2023г. (прогноз)

	Доходы о продажи материальных и нематериальных активов
	3 671,80
	6 553,40
	3 328,50
	944,70
	860,40
	759,40

	Отклонение к предыдущему году
	х
	78,5%
	-49,2%
	-71,6%
	-8,9%
	-11,7%

	В  том числе   
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем поступлений по проекту бюджета на 2020г.  и  плановый  период  2021-2022г.г
	х
	х
	х
	260,0
	270,0
	х

	Отклонение к бюджету  на 2020год
	х
	х
	х
	263,3%
	218,7%
	х

	доходы  от   продажи  квартир, находящихся в  собственности  город-ских поселений ( КБК 114 01050 13 0000 410)
	0,0
	300,0
	0,00
	0,0
	0,0
	0,0

	Удельный вес
	0,0%
	4,6%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	доходы  от  продажи  земельных участков,  государственная собст-венность  на которые  не  разграничена  и которые  расположены  в  границах  городских поселений   (КБК 114 06013 13 0000  430)
	397,2
	1976,3
	1 160,10
	260,0
	270,4
	280,0

	Удельный вес
	10,8%
	30,2%
	34,9%
	27,5%
	31,4%
	36,9%

	доходы  о  реализации  иного  имущества,  находящего в  собст-венности  городских поселений  (за  исключением  имущества  МБУ, МАУ, МУП М МКУ) в части  реализации  основных  средств по указанному  имуществу  (КБК 114 13090 13 0000  410)
	3 162,00
	4269,6
	761,50
	684,7
	590,00
	479,40

	Удельный вес
	86,1%
	65,2%
	22,9%
	72,5%
	68,6%
	63,1%

	доходы  от  продажи  земельных участков,  находящихся в  собст-венности  городских  поселений (  за  исключением  земельных участков  муниципальных  бюджетных  и   автономных учреждений) (КБК 114 06025 13 0000  430)
	112,6
	7,5
	1 406,90
	0,0
	0,0
	0,0

	Удельный вес
	3,1%
	0,1%
	42,3%
	0,0%
	0,0%
	0,0%


По отношению к ожидаемому исполнению за 2020г.:

- доходность на 2021г. запланирована с сокращением на 71,6% и на плановую перспективу «-» 8,9% на 2022г. и «-» 11,7% на 2023г.;  

-  изменилась структура доходов от продажи материальных и нематериальных активов, в следствие чего, изменилось процентное соотношение между источниками внутри группы, т.к.  не планируется поступление:

         - доходов от продажи квартир, находящихся в собственности городских поселений (КБК 114 01050 13 0000 410);
          -  доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) (КБК 1 14 06025 13 0000 430).
             Прогнозируемые объемы поступлений на 2021-2022 годы значительно превышают прогнозируемые объемы поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.      
1) Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность,

 на которые не разграничена (КБК 114 06013 13 0000 430)

В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса РФ норматив отчислений в городской бюджет составляет 50% (50% - поступает в районный бюджет).


Главным администратором доходов выступал Отдел ЗИО и Г, с 01.01.2021г. администратором доходов выступает КИОиТП администрации района. 

           По проекту на 2021г. данный источник обеспечивает поступление 27,5% всего объема доходов от продажи материальных и нематериальных активов (в 2020г. - 34,9%).

Динамика поступления доходов
    (тыс. рублей)     
	Показатели
	2018г. 

(факт)
	2019г. (факт)
	2020г. (оценка)
	2021г. (прогноз) 
	2022г. (прогноз) 
	2023г. (прогноз)

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности  ( КБК 1 14 06000 13 0000 430)
	397,2
	1 976,3
	1 160,1
	260,0
	270,4
	280,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	397,6%
	-41,3%
	-77,6%
	4,0%
	3,6%

	Объем поступлений по проекту бюджета на 2020г.  и  плановый  период  2021-2022г.г
	х
	х
	х
	260,0
	270,0
	х

	Отклонение к бюджету  на 2020год
	х
	х
	х
	0,0%
	0,15%
	х



По данному источнику доходы запланированы на уровне 22,4% от ожидаемого исполнения за 2020г. с перспективой роста на плановый период в среднем на 4,0 процента.

Прогнозируемые объемы поступлений на 2021-2022 годы на уровне прогнозируемых объемов поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.   

     На прогнозирование доходов влияет тот факт, что в соответствии с земельным законодательством продажа земельных участков носит заявительный характер.

2) Доходы от приватизации имущества муниципальной казны 
(КБК 114 13090 13 0000   410)
         Главным администратором доходов выступал Отдел ЗИОиГ, с 01.01.2021г. администратором доходов выступает КИОиТП администрации района. 

Начиная с 2020 году уточнен КБК по данному источнику в соответствии с приказом Минфина от 06.06.2019 № 85н (ред. от 17.09.2019) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (ранее применялось КБК 114 02053 13 0000   410).

Динамика поступления доходов

(тыс. рублей)

	Показатели
	2018г.

(факт)
	2019г. (факт)
	2020. (оценка)
	2021г. (прогноз)
	2022г. (прогноз)
	2023г. (прогноз)

	Доходы  от  приватизации  имущества,  находящегося  в  собственности   городских  поселений, в части  приватизации  нефинансовых  активов  имущества  казны (КБК 114 13090 13 0000  410)
	3 162,0
	4 269,6
	761,5
	684,7
	590,0
	479,4

	Отклонение к предыдущему году
	х
	35,0%
	-82,2%
	-10,1%
	-13,8%
	-18,7%

	Объем поступлений по проекту бюджета на 2020г.  и  плановый  период  2021-2022г.г
	х
	х
	х
	0,0
	0,0
	х

	Отклонение к бюджету  на 2020год
	х
	х
	х
	100,0%
	100,0%
	х


 Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составляют 72,5% всех     поступлений и запланированы на 2021г. в сумме 684,7 тыс. рублей с тенденцией сокращения объема поступлений на 13,8% в 2022г.  и на 18,7% в 2023г.

          При этом, прогнозируемые объемы поступлений на 2021-2022 годы превышают прогнозируемые объемы поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.      
Как указано в Пояснительной  записке, прогноз  на 2021-2023г.г. сложился  из  графика  платежей  по  договорам   купли - продажи   объектов  недвижимости,  заключенных   на  праве преимущественного выкупа арендаторами с рассрочкой платежа на  5  лет в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

  Падение доходности связано с истечением роков действия договоров и погашением рассрочки. 

           Как и в прошлые годы, в налоговой политике на 2021 год в части сохранения и укрепления налогового потенциала и повышения доходов бюджета г.п.Кандалакша запланированы мероприятия:

-  по осуществлению контроля за полнотой и своевременностью поступления платежей по договорам купли-продажи муниципального имущества  в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

-  по индивидуальной работе с покупателями по сокращению сроков рассрочки за выкупаемые помещения в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ. 

На муниципальном уровне процесс приватизации регламентируется «Положением о порядке и условиях приватизации муниципального имущества м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района», утвержденным решением Совета депутатов от 30.12.2015 № 88 (с изменениями от 14.12.2016 № 250, от 31.10.2017 № 372, от 27.11.2018 № 497, от 30.07.2019 № 579, от 27.08.2019 № 596). 
  Решением Совета депутатов от 01.12.2020 № 48 утвержден прогнозный план (Программа) приватизации муниципального имущества на 2021г. и плановый период 2022-2023г.г.  в   количестве 24 объекта недвижимого имущества муниципальной собственности (все объекты встроенные помещения), расположенных в г.п.Кандалакша -10 объектов, в н.п. Белое Море - 8 объектов, в н.п. Нивский -  6 объектов.
            В Пояснительной записке к проекту бюджета не даны комментарии о перспективах   приватизации муниципального имущества.
IY Штрафы, санкции, возмещение ущерба (КБК 116 00000 00 0000 000)

При планировании объемов поступлений учтены изменения порядка начисления сумм   денежных взысканий (штрафов), что определено статьей 46 Бюджетного кодекса РФ в редакции ФЗ от 05.04.2019 № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ», вступившие в силу с 01.01.2020г.

При формировании бюджета, начиная с 2020г., по данному источнику доходов учтены изменениями в порядке формирования кодов бюджетной классификации на основании приказа Минфина России от 06.06.2019 № 85н (ред. от 17.09.2019) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».

 Поступление доходов находится в прямой зависимости от количества совершенных правонарушений.

Вследствие внесенных изменений значительно сократилось количество ГАД. По данным Реестра источников доходов на 2021г. поступление обеспечивает муниципальный ГАД.

                (тыс. рублей)

	№ п/п


	ГАД
	2020г. 

(оценка)
	2021 год (прогноз)
	Уд.

вес %

	1
	Федеральная налоговая служба (вед. 182)
	-17,7
	0,0
	х

	2
	Министерство юстиции  Мурманской  области 
	5,3
	0,0
	0,0

	3
	Администрация   м.о.г.п.Кандалакша (вед. 002)
	105,7
	0,0
	0,0

	4
	Отдел ЗИО и Г (вед. 005) 
	644,9
	0,0
	0,0

	5
	МКУ «УГХ» (вед. 003)
	1 285,5
	0,0
	0,0

	6
	Администрация   м.о. Кандалакшский район (вед. 012)   с 01.01.2021г.
	0,0
	74,0
	100,0%

	 
	ВСЕГО
	2 023,7
	74,0
	100,00%


Поступление доходов находится в прямой зависимости от количества совершенных правонарушений.

                                                                   (тыс. рублей)      
	Показатели
	2020г.
	2021г. 
	2022г. 
	2023г. 

	
	(оценка)
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	Штрафы ,  санкции,  возмещение ущерба  ( КБК  116 00000 00 0000 0000)
	2 037,7
	74,0
	0,0
	0,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	- 96,4%
	-100,0%
	0,0%

	Объем поступлений по бюджету на 2020г.  и  плановый  период 2021-2022г.г.
	х
	320,0
	320,0
	х

	Отклонение  к  бюджету  2019г.
	х
	-76,9%
	-100,0%
	х

	В  том числе  
	 
	 
	 
	 

	   Административные штрафы, установленные главой 15 КоАП РФ об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг (за исключением штрафов, указанных в пункте 6 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации), выявленные должностными лицами органов муниципального контроля ( КБК 012 116 01154 01 0000 140)
	3,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-100,0
	0,0%
	0,0

	  Административные штрафы, установленные главой 15 КоАП РФ об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области финансов, связанные с нецелевым использованием бюджетных средств, невозвратом либо несвоевременным возвратом бюджетного кредита, не перечислением либо несвоевременным перечислением платы за пользование бюджетным кредитом, нарушением условий предоставления бюджетного кредита, нарушением порядка и (или) условий предоставления (расходования) межбюджетных трансфертов, нарушением условий предоставления бюджетных инвестиций, субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования  ( КБК 012 116 01157 01 0000 140)
	1,3
	0,0
	0,0
	0,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-100,0%
	0,0%
	0,0%

	Административные штрафы, установленные законами субъектов Российской Федерации об адми-нистративных правонарушениях, за нарушение муниципальных правовых актов                                                     (КБК 821 116 02020 02 0000 140)
	5,3
	0,0
	0,0
	0,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-100,0%
	0,0%
	0,0%

	   Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед муниципальным органом, (муниципальным казенным учреждением) городского поселения (КБК 002 116 07090 13 0000 140)
	1 285,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-100,0%х
	0,0%
	0,0%

	Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед муниципальным органом, (муниципальным казенным учреждением) городского поселения (КБК 005 116 07090 13 0000 140)
	573,8
	0,0
	0,0
	0,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-100,0%
	0,0%
	0,0%

	Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 году (доходы бюджетов городских поселений, за исключением доходов, направляемых на формирование муниципального дорожного фонда, а также иных платежей в случае принятия решения финансовым органом муниципального образования о раздельном учете задолженности) (КБК 001 116 10123 01 0131 140)
	38,4
	0,0
	0,0
	0,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-100,0%
	0,0%
	0,0%

	     Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 году (доходы бюджетов городских поселений, за исключением доходов, направляемых на формирование муниципального дорожного фонда, а также иных платежей в случае принятия решения финансовым органом муниципального образования о раздельном учете задолженности)  (КБК 002 116 10123 01 01311 40)
	63,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	 -100,0%
	0,0% 
	0,0% 

	Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 году (доходы бюджетов городских поселений, за исключением доходов, направляемых на формирование муниципального дорожного фонда, а также иных платежей в случае принятия решения финансовым органом муниципального образования о раздельном учете задолженности) (КБК 005 116 101230 1 0131 140)
	71,1
	0,0
	0,0
	0,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-100,0%
	0,0%
	0,0%

	Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 году (доходы бюджетов городских поселений, за исключением доходов, направляемых на формирование муниципального дорожного фонда, а также иных платежей в случае принятия решения финансовым органом муниципального образования о раздельном учете задолженности)  (КБК 012 116 10123 01 0131 140)
	0,0
	74,0
	0,0
	0,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	100,0%
	-100,0%
	0,0%

	  Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 году (доходы бюджетов городских поселений, за исключением доходов, направляемых на формирование муниципального дорожного фонда, а также иных платежей в случае принятия решения финансовым органом муниципального образования о раздельном учете задолженности)  (КБК 182 11610123 01 0131 140)
	-17,7
	0,0
	0,0
	0,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-100,0%
	0,0%
	0,0%


          Как видно из таблицы, по данному источнику на 2021 год самый наивысший уровень снижения доходности – сокращение на 96,4% по отношению к ожидаемому поступлению в 2020г. без прогноза на плановый период.

           Что привело к снижению экономической значимости данного источника в структуре неналоговых доходов, удельный вес снизился с 17,6% в 2020г. до 0,2% на 2021 год.

          Прогнозируемые объемы поступлений на 2021-2022 годы значительно меньше прогнозируемых объемов поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.    

          По отношению к 2020г.  сократился перечень взысканий за совершенные административные правонарушения. 

           На 2021г. запланировано поступление доходов от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 году, в объеме 74,0 тыс. рублей (КБК 012 116 10123 01 0131 140).

ОБЩИЙ ВЫВОД по анализу прогнозирования налоговых и неналоговых доходов на плановый период 2021-2023г.г.

В соответствии с одним из принципов построения бюджетной системы, установленным статьей 37 Бюджетного кодекса РФ, достоверность бюджета должна подтверждаться реалистичностью расчетов доходов.
Согласно Пояснительной записке к проекту бюджета федеральными, районными и муниципальными главными администраторами доходов представлены в основном   итоговые цифры о прогнозируемых поступлениях, не содержащие исходных значений показателей и пояснений, которые необходимы для проверки достоверности прогнозируемых доходов, также слабо раскрыты причины изменений на бюджетную перспективу.

Безвозмездные поступления  

Основной задачей бюджетной политики м.о.Кандалакшский район в сфере межбюджетных отношений является повышение эффективности финансовых взаимоотношений с местными бюджетами, где приоритетными направлениями будут являться:

- содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов;

- содействие повышению качества управления бюджетным процессом и эффективности бюджетных расходов на муниципальном уровне;

- реализация мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюдению органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства;

- повышение ответственности органов местного самоуправления муниципальных образований городских и сельских поселений Кандалакшского района в части использования межбюджетных трансфертов;

- обеспечение заинтересованности органов местного самоуправления муниципальных образований городских и сельских поселений в расширении доходной базы, повышении собираемости налогов, повышении эффективности бюджетных расходов.

Для поддержания сбалансированности местных бюджетов будет продолжено применение мер, направленных на ограничение дефицитов бюджетов и уровня долга.

Муниципальным образованиям необходимо обеспечить неукоснительное соблюдение условий получения бюджетных кредитов, в этих целях должны быть приняты меры, направленные на увеличение собственной доходной базы, включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, сокращение неэффективных расходов, снижение привлечения коммерческих кредитов, сдерживание наращивания муниципального долга.

Размеры безвозмездных поступлений в бюджет поселения в разрезе наименований доходов сверены с показателями проекта закона Мурманской области «О бюджете Мурманской области на 2021 г. и плановый период 2022 и 2023г.г.» (Приложение № 13) и проекта решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2021 г. и плановый период 2022 и 2023г.г.» (Приложение № 10 к проекту районного бюджета).  

Межбюджетные трансферты, предусмотренные законопроектом Мурманской области и проектом районного бюджета на 2021-2023 годы, в проекте городского поселения отражены в полном объеме.
Главным администратором доходов выступал Администрация городского поселения Кандалакша, с 01.01.2021г. администратором доходов выступает Управление финансов администрации района.

Распределение межбюджетных трансфертов для бюджета г.п. Кандалакша на 2021 год представлено в таблице:




 (тыс. рублей)
	Перечислено напрямую из ОБ 

(приложение № 13)
	Распределено из РБ (приложение № 10)
	Всего   безвозмездные поступления

	субсидия  
	субвенция
	иные

 МБТ
	итого
	дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	средства ОБ
	МБТ по  переданным   полномочиям
	всего
	

	
	
	
	
	итого
	в том числе
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	средства ОБ
	средства РБ
	субсидия
	
	
	

	
	
	
	
	
	субвенция
	субсидия
	
	
	
	
	

	77 783,2
	2 582,1
	30 000,0
	110 365,3
	53 132,7
	32 258,0
	19 830,8
	1 043,9
	54 652,2
	0,0
	107 784,9
	218 150,2


            С 2020г. особенностью формирования бюджета является выделение отдельных МБТ из областного бюджета напрямую в бюджет поселения -  на 2021г. в объеме 110 365,3 тыс. рублей или 50,6% всего объема безвозмездных поступлений.

МБТ из районного бюджета запланированы в объеме 49,4% или 107 784,9 тыс. рублей.

Бюджетная зависимость поселения от вышестоящих бюджетов снижается, так доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета в 2021 году составила 51,4% и значительно снизилась по отношению к 2020г. (доля безвозмездных поступлений по оценке составляет 77,28%).

В абсолютном выражении объем безвозмездных поступлений на 2021 год прогнозируются в сумме 218 610,6 тыс. рублей, что на 457 695,5 тыс. рублей или на 67,7% меньшее ожидаемого поступления в 2020 году, с сокращением объема поступлений на 17,8% в 2022г.  и ростом на 3,74% в 2023 году.

Сокращение объемов в 2021г. по сравнению с уровнем 2020 года предусматривается проектом по всем видам безвозмездных поступлений, что обусловлено, как указано выше, ликвидацией с 01.01.2021г. МКУ «Администрация м.о.г.п.Кандалакша» и исполнением полномочий администрации города администрацией района.

Структура безвозмездных поступлений
(тыс. рублей)

	Поступление межбюджетных трансфертов (доходы)
	2019г. 
( отчет)
	 2020 г. (оценка)
	Уд. вес
	2021г (проект)
	Уд. вес
	2022г. (проект)
	2023г. (проект)

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	281 076,40
	676 306,10
	100,00%
	218 610,60
	100,00%
	179 589,70
	186 299,50

	Отклонения к предыдущему году
	х
	140,60%
	х
	-67,70%
	х
	-17,80%
	3,70%

	Безвозмездные  поступления от  других  бюджетов  бюджетной  системы РФ 
	296 359,20
	670 216,70
	99,10%
	218 150,20
	100,00%
	179 589,70
	186 299,50

	ДОТАЦИИ 
	132 596,60
	186 428,80
	27,57%
	53 132,70
	24,30%
	53 983,30
	53 983,60

	СУБСИДИИ  
	149 148,00
	388 226,90
	57,40%
	132 435,40
	60,58%
	123 121,00
	129 830,50

	СУБВЕНЦИИ 
	1 106,60
	2 740,80
	0,41%
	2 582,10
	1,18%
	2 485,40
	2 485,40

	Иные межбюджетные трансферты -всего
	13 508,00
	92 820,20
	13,72%
	30 000,0
	13,72%
	0,0
	0,0

	Безвозмездные  поступления   от  негосудар-ственных  организаций
	1 415,90
	5 889,20
	0,87%
	260,2
	0,12%
	0,0
	0,0

	Прочие  безвозмездные  поступления
	304,1
	200,2
	0,03%
	200,2
	0,09%
	0,0
	0,0

	Возврат остатков  субсидий, субвенций и  иных  меж-бюджетных  трансфертов,  имеющих  целевое  назначение,  прошлых  лет 
	-17 002,80
	0,00 
	0,00%
	0,00
	0,00%
	0,00 
	0,00 


По отношению к 2020 году структура безвозмездных поступлений не изменилась, но изменилось процентное соотношение между источниками доходов. Как и в 2020 году, в абсолютном и относительном выражении преобладают целевые средства в форме субсидий.

           По всем видам безвозмездных поступлений главным администратором доходов выступал Отдел ЗИО и Г, с 01.01.2021г. администратором доходов выступает Управление финансов администрации района. 

Характеристика дотаций

         Порядок выделения дотаций регулируется нормами статьи 137 Бюджетного кодекса РФ (дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности) и статьи 138.4. Бюджетного кодекса РФ (дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов) и методикой распределения, утвержденной Законом Мурманской области от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской области».

(тыс. рублей)
	Показатели
	2018 год (факт)
	2019  год (факт)
	2020  год          (оценка)
	2021 год (прогноз)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)

	Дотации 
	66 065,70
	132 596,6
	186 428,8
	53 132,7
	53 983,3
	53 983,6

	Отклонение к предыдущему году
	х
	100,7%
	40,6%
	-71,5%
	1,6%
	0,01%

	Объем поступлений по бюджету 2020г.  и плановый  период 2021-2022г.г.
	х
	х
	х
	162 607,9
	338 849,8
	х

	Отклонение  к  бюджету  2020г.
	х
	х
	х
	-67,3%
	-84,1%
	х


По отношению к 2020г. объем дотаций, распределенных из районного бюджета, прогнозируется с сокращением на 71,5%, уд. вес источника в структуре безвозмездных поступлений незначительно снизился  с 27,57% в 2020г. до 24,3% на 2021 год.

Рост объемов от 1,6% прогнозируется на 2022г. с сохранением объемов на 2023 год. 

Прогнозируемые объемы поступлений на 2021-2022 годы также значительно меньше прогнозируемых объемов поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.  

Дотация на 98,04% или в сумме 52 088,8 тыс. рублей сформирована за счет средств   областного бюджета и на 1,96% или в сумме 1 043,9 тыс. рублей за счет собственных средств районного бюджета.

	Источники 
	КБК
	Ожидаемое  исполнение  2020г.
	2021г.

 (проект)
	Отклонение 

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	000 2 02 10000 00 0000 150
	186 341,1
	53 132,7
	- 71,5%

	Дотации  бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	000 2 02 15001 05 0000 150
	48 087,7
	53 132,7
	+10,5%

	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	000 2 02 15002 05 0000 150
	138 341,1
	0,0
	-100,0%


         Поступление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности прогнозируется с ростом на 10,5%.

        Ежегодно при формировании бюджета изначально не выделяется дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, объем которой уточняется в ходе исполнения бюджета.
Характеристика субсидий

                  Правила, устанавливающие общие требования к формированию, предоставлению и распределению субсидий из бюджета субъекта Российской Федерации местным бюджетам определены нормами статьи 139 Бюджетного кодекса РФ.

(тыс. рублей)
	Показатели
	2018 год (факт)
	2019  год (факт)
	2020  год          (оценка)
	2021 год (прогноз)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)

	Субсидии
	165 771,20
	149 148,00
	388 226,9
	132 435,4
	123 121,0
	129 830,5

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-10,0%
	160,3%
	-65,9%
	-7,0%
	5,5%

	Объем поступлений по бюджету 2020г.  и плановый  период 2021-2022г.г.
	х
	х
	х
	111 497,9
	287 735,5
	х

	Отклонение  к  бюджету  2020г.
	х
	х
	х
	18,8%
	-57,2%
	х


Объем субсидий запланирован на 235 791,5 тыс. рублей или 65,9% меньше ожидаемого исполнения за 2020 год, однако, значимость субсидий в общем объеме безвозмездных поступлений выросла с 57,4% в 2020 году до 60,58% на 2021 год.

На 2022г.  объем субсидий сократится   на 7,0%, на 2023 год вырастет на 5,5%. 

Прогнозируемые объемы поступлений на 2021-2022 годы значительно отличаются от прогнозируемых объемов поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.  

Объем субсидий:

· на 58,7% или в сумме 77 783,2 тыс. рублей сформирована за счет средств, выделенных на прямую из областного бюджета.

Если в 2020г. из областного бюджета выделено 19 видов субсидий, то на 2021г. запланировано 5 видов, где 31,4% всего объема выделенных субсидий составляет субсидия на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в объеме 41 526,5 тыс. рублей, что на 3 682,3 тыс. рублей меньше, чем в 2020г. (45 208,8 тыс. рублей).

· на 41,3% или в сумме 54 652,2 тыс. рублей за счет средств областного бюджета, перераспределенные через районный бюджет.

 Как и в 2020г., из районного бюджета перераспределена одна субсидия -  субсидия субсидий бюджетам муниципальных образований на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений (КБК прочие субсидии 005 202 29999 13 0000 150), объем которой по отношению к 2020г. увеличился на 10 625,8 тыс. рублей или «+» 24,1% на (по оценке за 2020г. – 44 026,4 тыс. рублей).

Характеристика субвенций

            Порядок предоставления субвенция в целях финансового обеспечения переданных органам местного самоуправления государственных полномочий РФ, субъектов РФ определен статьей 140 Бюджетного кодекса РФ.

(тыс. рублей)
	Показатели
	2018 год (факт)
	2019  год (факт)
	2020  год          (оценка)
	2021 год (прогноз)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)

	Субвенции
	1 983,90
	1 106,6
	2 740,0
	2 582,1
	2 485,0
	2 485,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-44,2%
	147,6%
	- 5,8%
	-3,8%
	0,0%

	Объем поступлений по бюджету 2020г.  и плановый  период 2021-2022г.г.
	х
	х
	х
	3 022,3
	3 026,6
	х

	Отклонение  к  бюджету  2020г.
	х
	х
	х
	- 14,6%
	- 17,9%
	х


Объем субвенций запланирован на уровне 94,2% от ожидаемого исполнения за 2020 год, при этом, уд. вес субвенций в общем объеме безвозмездных поступлений незначительно вырос с 0,41% в 2020 году до 1,18% на 2021 год.

На плановый период объем субвенций сократится на 3,8% в 2022г. без изменений на 2023 год. 

Прогнозируемые объемы поступлений на 2021-2022 годы значительно сократились по отношению к прогнозируемым объемам поступлений на аналогичный бюджетный цикл по бюджету на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.  

В 2021 году количество видов субвенций осталось на уровне 2020г. – 1 вид. 

       (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование 
	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	Ожидаемое исполнение 2020 г. 
	Проект 2021 год 
	Отклонение 

	 
	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	000 2 02 30000 00 0000 150
	2 740,8
	2 582,1
	- 5,8 % 

	1
	Субвенции местным бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	000 2 02 30024 13 0000 150
	2 740,8
	2 582,1
	- 5,8 %

	1.1
	Субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по установлению регулируемых тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом
	
	85,0
	0,0
	- 100,0 %

	 1.2
	Субвенция на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Мурманской области по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных законом Мурманской области «Об административных правонарушениях»
	
	 4,0
	4,0 
	0,0 % 

	 1.3
	Субвенция бюджетам муниципальных образований Мурманской области на осуществление деятельности по отлову и содержанию животных без владельцев
	
	2 651,8
	2 481,4
	- 6,4 %


Характеристика иных межбюджетных трансфертов

Удельный вес иных межбюджетных трансфертов в общем объеме безвозмездных поступлений остался на уровне прошлого года - 13,72%.
                                                                                                                                                   (тыс. рублей)

	Показатели
	2018 год (факт)
	2019  год (факт)
	2020  год          (оценка)
	2021 год (прогноз)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)

	МБТ
	12 896,5
	13 808,0
	92 820,2
	30 000,0
	0,0
	0,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	7,1%
	672,2%
	- 67,7%
	-100,0%
	0,0%

	Объем поступлений по бюджету 2020г.  и плановый  период 2021-2022г.г.
	х
	х
	х
	0,0
	0,0
	х

	Отклонение  к  бюджету  2020г.
	х
	х
	х
	х
	х
	х


Объем иных межбюджетных трансфертов предусмотрен в сумме 30 000,0 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2020 года на 62 820,2 тыс. рублей или «-» 67,7% и на последующие годы проектом бюджета не предусмотрены.
В 2021 году из областного бюджета выделен 1 вид иных МБТ, против 3-х видов в 2020 году.

                                                                                                                                                (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование 
	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	Ожидаемое исполнение 2020 г. 
	Проект 2021 год 
	Отклонение 

	1
	Иные  межбюджетные  трансферты
	009 202 45424 13 0000 150
	92 820,2
	30 000,0
	-67,7%

	1.1
	Иные МБТ на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды
	
	70 000,0
	30 000,0
	- 57,1 %

	 1.2
	Иные  МБТ  на  расходы,  связанные  с  профилактикой и устранением последствий  распространения  новой  короновирусной  инфекции, а также   предотвращением влияния  ухудшения  экономической  ситуации  на  развитие  отраслей экономики
	
	 15 629,3
	0,0 
	- 100,0 % 

	 1.3
	Иные МБТ
	
	7 190,9
	0,0
	- 100,0 %


Как и в 2020г., из областного бюджета выделены иные МБТ на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды, объем которой по отношению к 2020г. сократился на 40 000,0 тыс. рублей или «-» 57,1%.

 Безвозмездные поступления от негосударственных организаций

              В бюджет города поступление планируется в форме прочих безвозмездных поступлений от негосударственных организаций (КБК 009 204 05099 13 9000 150), что представляет собой ежегодные добровольные пожертвования от юридических лиц на реализацию проектов по поддержке местных инициатив.
              Объем поступлений в общем объеме безвозмездных поступлений невелик 0,12% в 2021г.  против 0,87% на 2020г.

На 2021 запланировано поступление от юридических лиц в объеме 260,2 тыс. рублей, что на 5 629,0 тыс. рублей или на 95,6% меньше ожидаемого исполнения за 2020г. (объем поступлений - 5 889,2 тыс. рублей).

Пояснения по данному источнику не приводятся. 

              Прочие безвозмездные поступления
              Прочие безвозмездные поступления (КБК 009 207 05030 13 9000 150) - это ежегодные добровольные пожертвования от населения района на реализацию проектов по поддержке местных инициатив.
              Объем поступлений в общем объеме безвозмездных поступлений невелик 0,09 в 2021г.  против 0,03% на 2020г.

На 2021 запланировано поступление от юридических лиц в объеме 200,2 тыс. рублей, что на уровне ожидаемого исполнения за 2020г. (объем поступлений – 200,2 тыс. рублей).

Пояснения по данному источнику не приводятся. 

Дефицит бюджета  

Долговая политика муниципального образования городское поселение Кандалакша на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов направлена на:

· обеспечение финансирования дефицита бюджета муниципального образования;

· своевременное и полное исполнение долговых обязательств муниципального образования;

· обеспечение поддержания объема муниципального долга в пределах, установленных федеральным законодательством, и в соответствии с решением о бюджете муниципального образования на текущий финансовый год и на плановый период;

· обеспечение поддержания расходов на обслуживание муниципального долга в пределах, установленных законодательством, и в соответствии с решением о бюджете муниципального образования на текущий финансовый год и на плановый период;

· минимизацию стоимости обслуживания муниципального долга муниципального образования;

· соблюдение условий договоров о реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным из областного бюджета бюджету муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района, договоров о предоставлении бюджету муниципального образования из областного бюджета бюджетных кредитов, заключенных с Министерством финансов Мурманской области.

Целью долговой политики муниципального образования является поддержание объема долговых обязательств муниципального образования на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.

Принципами долговой политики муниципального образования являются:

· соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

· своевременное и безусловное обслуживание и погашение долговых обязательств муниципального образования;

· открытость и прозрачность управления муниципальным долгом муниципального образования.

Основные задачи долговой политики муниципального образования:

· повышение эффективности муниципальных заимствований муниципального образования;

· оптимизация структуры муниципального долга муниципального образования;
· обеспечение дефицита бюджета муниципального образования в 2021, 2022 и 2023 годах на уровне не более 10 процентов от суммы доходов бюджета муниципального образования без учета безвозмездных поступлений за 2021, 2022 и 2023 годы соответственно с учетом положений статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ;

· сокращение рисков связанных с осуществлением заимствований;

· соблюдение условий договоров о предоставлении бюджету муниципального образования бюджетных кредитов из бюджет Мурманской области;

· соблюдение условий договоров о реструктуризации обязательств (задолженности) муниципального образования по бюджетным кредитам, предоставленным из бюджет Мурманской области;
· обеспечение взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными потребителями бюджета муниципального образования в привлечении заемных средств;

· формирование положительной кредитной истории муниципального образования;

· оптимизация расходов, связанных с обслуживанием муниципального долга муниципального образования;

· обеспечение раскрытия информации о муниципальном долге муниципального образования.

Бюджет муниципального образования на 2021 год и плановый период прогнозируется с дефицитом.

Динамика размера дефицита (профицита) местного бюджета в 2019-2023 годах 
                                                                                                                                          (тыс. рублей)

	Показатель
	Исполнение

 за 2019 г.
	Уточненный бюджета на 2020г. (в ред. 21.09.2020 № 16)
	Проект 

 2021г.
	Проект 

 2022г.
	Проект 

 2023г.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Дефицит (-), Профицит (+)
	13 830,3
	- 38 511,2
	-13 216,6
	-3 107,7
	-10 603,8

	Отклонение к предыдущему году
	х
	100%
	-64,6%
	-76,5%
	+241,2%

	% от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений
	х
	15,3%
	6,4%
	1,5%
	4,5%


Как видно из таблицы, размер дефицита, предусмотренный проектом на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, соответствует направлениям бюджетной и долговой политики муниципального образования и не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ -  не более 10,0%. 
На фоне значительного дефицита бюджета по оценке исполнения за 2020 год, на 2021 год   запланировано снижение размера дефицита на 64,6% или на 25 294,6 тыс. рублей.  В плановом периоде 2021 года снижение на 76,5% или 10 108,9 тыс. рублей, в 2023 году увеличение на 241,2% или на 7 496,1 тыс. рублей.

Источники финансирования дефицита бюджета
Статьей 15 проекта решения предлагается утвердить источники финансирования дефицита бюджета на 2022 год (Приложение № 8 к проекту) и на плановый период 2022 и 2023 годов (Приложение № 8.1 к проекту), которые сформированы в составе, соответствующем статье 96 Бюджетного кодекса РФ для местных бюджетов. 

Общий объем предусмотренных проектом источников финансирования дефицита бюджета соответствует прогнозному объему дефицита. 

В соответствии с Приложениями № 2 к проекту бюджета источники финансирования дефицита местного бюджета закреплены за главным администратором, имеющим право осуществлять операции с источниками финансирования дефицита местного бюджета – Управление финансов администрации муниципального образования Кандалакшский район (ГАИ- 009).
В соответствии с пунктом 1 статьи 160.2 Бюджетного кодекса РФ, ГАИ утверждена Методика прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района (Приказ Управления финансов от 26.11.2020 № 159).
Коды классификации источников финансирования дефицита бюджета, предусмотренные проектом, соответствуют Приказу Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».

Структура источников финансирования дефицита местного бюджета











                  (тыс.рублей)
	Наименование источника
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	(уточненный бюджет)
	(проект)
	(проект)
	(проект)

	
	объем
	структура (%)
	объем
	структура (%)
	объем
	структура (%)
	объем
	структура (%)

	Источники финансирования дефицита бюджета, всего 
	38 511,2
	100,0%
	13 216,6
	100,0%
	3 107,7
	100,0%
	10 603,8
	100,0%

	в том числе:

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	69 754,8
	181,1%
	55 695,3
	421,4%
	28 206,0
	907,6%
	14 021,8
	132,2%

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	-44 631,9
	-115,9%
	-42 478,7
	-321,4%
	-25 098,3
	-807,6%
	-3 418,0
	-32,2%

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	13 388,3
	34,8%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%

	Исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте РФ
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%

	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте РФ
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%


Ежегодно, в качестве источника финансирования дефицита бюджета «изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета» не планируется, что, исключает наличие денежных средств   на едином счете бюджета на конец очередного финансового года.  При этом, ежегодно по итогам исполнения бюджета, имеется наличие остатков средств на едином счете бюджета в значительных объемах (см. на стр. 10). 

На протяжении всего планового периода единственным источником покрытия дефицита бюджета являются заемные средства.
  
Программы муниципальных внутренних заимствований муниципального образования (приложение № 9 и 9.1 к проекту бюджета) сформированы в соответствии со статьями 106, 110.1 Бюджетного кодекса РФ, с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по видам соответствующих долговых обязательств и предельные сроки погашения долговых обязательств.

Динамика привлечения и погашения кредитов
                   









                  (тыс.рублей)

	    Показатели
	Уточненный бюджет на 2020 г
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	Темп роста 2023 к 2021 (%)

	
	
	Проект
	Изменение (+), (-)
	Проект
	Изменение (+), (-)
	Проект
	Изменение (+), (-)
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кредиты полученные
	25 122,9
	13 216,6
	-11 906,3
	3 107,7
	-10 108,9
	10 603,8
	7 496,1
	-166,8

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	69 754,8
	55 695,3
	-14 059,5
	28 206,0
	-27 489,3
	14 021,8
	-14 184,2
	-74,8

	в том числе:

	привлечение средств
	93 554,8
	55 695,3
	-37 859,5
	28 206,0
	-27 489,3
	14 021,8
	-14 184,2
	-74,8

	погашение основной суммы задолженности
	23 800,0
	0,0
	-23 800,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	-44 631,9
	-42 478,7
	2 153,2
	-25 098,3
	17 380,4
	-3 418,0
	21 680,3
	-92,0

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	привлечение средств
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	погашение основной суммы задолженности
	44 631,9
	42 478,7
	-2 153,2
	25 098,3
	-17 380,4
	3 418,0
	-21 680,3
	-92,0


В целях покрытия дефицита бюджета и погашения долговых обязательств в виде бюджетных кредитов, полученных из областного бюджета, проектом предусмотрено привлечение новых коммерческих кредитов.

   Условия привлечения заемных средств определены в статье 18 проекта решения, где привлечение заемных средств в кредитных организациях планируется на следующих условиях:

· применение процентной ставки по итогам проведения закупок конкурентными способами в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

· срок погашения кредита -  до 5 лет; 
· цели использования кредита -  погашение муниципального долга, покрытие дефицита бюджета, покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета, финансирование муниципальных программ.

Долговое бремя будет наиболее ощутимым уже в 2021 году, где на гашение принятых долговых обязательств по бюджетным кредитам планируется направить 42 478,7 тыс. рублей, в 2022 году – 25098,3 тыс. рублей, в 2023 – 3 418,0 тыс. рублей.

Согласно пояснительной записке к проекту, погашение долговых обязательств перед кредитными организациями в 2021-2023 годах не планируется.

По данным приложений № 9 и 9.1 «Программы муниципальных внутренних заимствований» предельный срок погашения долговых обязательств 18.12.2026 и 22.12.2026.

Расходы на обслуживание муниципального долга, предусмотренные на 2021 год (1 458,0 тыс. рублей) в сравнении с ожидаемым исполнением за 2020 год (102,0 тыс. рублей) увеличатся в 14,3 раза, что не соответствует направлениям долговой политики.
При этом, расходы на обслуживание муниципального долга, в плановом периоде 2022-2023 годов, сокращаются в 42 раза и на 48,4% соответственно, что соответствует направлениям долговой политики муниципального образования – минимизации стоимости обслуживания муниципального долга муниципального образования.

Всего за трехлетний период (2021-2023 годы) сумма расходов на обслуживание муниципального долга составит 1 510,6 тыс. рублей.

Показатели бюджета, характеризующие долговые обязательства

                                                                                                                                                                          (тыс.рублей)
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета 2019г.
	Уточнено

 на 2020г.  

(от 21.09.2020

№ 16)
	Проект  

	
	
	
	2021г.
	2022г.
	2023г.

	Верхний предел муниципального внутреннего долга (ст. 1 проекта, 107 БК РФ)
	109 266,6
	123 589,6
	99 211,6
	102 319,3
	112 923,1

	Объем расходов по обслуживанию муниципального долга (ст. 16 проекта, ст. 111 БК РФ)
	108,1
	102,0
	1 458,0
	34,7
	17,9

	Предельный объем муниципальных заимствований (ст. 106 БК РФ)
	169 233,3
	133 066,6
	141 690,3
	127 417,6
	116 341,1

	Верхний предел долга по муниципальным гарантиям (ст. 1 проекта, ст. 107 БК РФ)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Предусмотренные проектом верхние пределы муниципального внутреннего долга не превышают ограничения, установленные пунктом 5 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ (общий объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц) и Министерством финансов Мурманской области (не более 48% от общий объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений*).
*по данным пояснительной записки.
Предельный объем муниципальных заимствований (совокупный объем привлечения средств в местный бюджет по программам муниципальных внутренних Приложения № 9 и № 9.1) не превышает ограничения установленный статьей 106 Бюджетного кодекса РФ (не превышает общую сумму средств, направляемых на финансирование дефицита местного бюджета, и объемов погашения долговых обязательств муниципального образования). 
Объем расходов на обслуживание муниципального долга установлен статьей 16 проекта решения и не превышает ограничений, установленных статьей 111 Бюджетного кодекса РФ, статьей 38 Бюджетного процесса и соответствует условиям долговой политики муниципального образования. 
Муниципальный долг

Динамика муниципального долга 
                                                                                                                                                            (тыс. рублей)
	Показатель
	По данным годового отчета
	По данным пояснительной записки к проекту бюджета

	
	на 01.01.2019
	на 01.01.2020
	на 01.01.2020

	Бюджетные ссуды (кредиты), полученные из областного бюджета
	108 283,3
	109 266,7
	85 995,0

	Кредиты, полученные в кредитных организациях
	0,0
	0,0
	0,0

	Основной долг
	108 283,3
	109 266,7
	85 995,0

	Муниципальные гарантии
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого муниципальный долг
	108 283,3
	109 266,7
	85 995,0


На начало планового периода муниципальный долг бюджета поселения сократится на 23 271,7 тыс. рублей, за счет погашения долговых обязательств в 2020 году.

Основу муниципального долга по состоянию на 01.01.2020 года составляют долговые обязательства по кредитам, полученным из областного бюджета.
Как и в прошлые годы, на плановый период муниципальное образование, не планирует   предоставление муниципальных гарантий, что подтверждается Приложением № 10 и 10.1 к проекту бюджета «Программа муниципальных гарантий м.о.г.п. Кандалакша в валюте РФ».
Р А С Х О Д Ы

Бюджетная политика муниципального образования на 2021 год в части расходов направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение и базируется на принципе обеспечения сбалансированности бюджета с учетом текущей экономической ситуации и прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2021–2023 годы.

С учетом положений бюджетного законодательства общий объем расходов бюджета предлагается определить исходя из соблюдения следующих положений:

· объем дефицита бюджета, объем муниципального долга сформированы с учетом соблюдения условий соглашений о предоставлении бюджету муниципального образования бюджетных кредитов из областного бюджета;

· установление и исполнение расходных обязательств в пределах полномочий, отнесенных Конституцией РФ и федеральными, региональными законами к полномочиям органов местного самоуправления;

· ограничение увеличения численности работников органов местного самоуправления муниципального образования, муниципальных учреждений, за исключением случаев увеличения численности работников, связанных с наделением органов местного самоуправления муниципального образования новыми полномочиями и (или) перераспределением полномочий между органами государственной власти Мурманской области и муниципальными образованиями;

· принятие мер по оптимизации расходов в целях исполнения социально-значимых обязательств.

В качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2021–2023 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением Совета депутатов муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района от 19.12.2020 № 637 «О бюджете муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции от 21.09.2020 № 16). 

«Базовые» объемы бюджетных ассигнований 2021-2023 годов сформированы                 с учетом:

· необходимости включения в проект бюджета объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляются субсидии из бюджетов других уровней; 

· уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия;

· сохранения в 2021-2023 годах, установленных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 целевых показателей повышения оплаты труда работников в сфере культуры и искусства с учетом допустимого отклонения уровня средней заработной платы соответствующей категории работников бюджетной сферы от целевого ориентира по итогам года не более 5 %;

· увеличения бюджетных ассигнований на индексацию фондов оплаты труда категорий работников бюджетной сферы, которые не попадают под действие указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012, с 01.10.2022 на 4 %, с 01.10.2023 на 4 %;

· увеличения бюджетных ассигнований на индексацию расходов на оплату коммунальных услуг с 01.01.2021 на 4,0 %, с 01.01.2022 на 4,0%;

· изменения предельной базы для исчисления страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и предельной величины базы для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование с учетом положений статьи 421 Налогового кодекса РФ.
Принимаемые расходные обязательства  
Во исполнение статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ и статьи 9 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» планирование бюджетных ассигнований произведено раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств.

 При этом, в Пояснительной записке не приводится расшифровка состава и объема бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств.

А также не представлена информация по распределению (расчету) бюджетных ассигнований на 2021 год и плановый период до 2023 года, в том числе на реализацию муниципальных программ, в разрезе действующих и принимаемых и принимаемых обязательств, в соответствии с Порядком планирования бюджетных ассигнований (Приложение № 1 к приказу  Управления финансов м.о. Кандалакшский район от 01.10.2020 № 134 «О внесении изменений в приказ Управления финансов администрации муниципального образования Кандалакшский район от 01.10.2014 № 54 «Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период», далее  - приказ УФ от 01.10.2020 № 134).
Реестр расходных обязательств

Согласно статье 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными законодательно   возложенными полномочиями по решению вопросов местного значения и переданными государственными полномочиями.

В соответствии с пунктом 2 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ при составлении проекта бюджета используется Реестр расходных обязательств, где указывается используемый перечень законов, иных нормативных правовых и муниципальных актов, обусловливающих правовое основание для расходных обязательств и оценка объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в Реестр обязательств.

Порядок формирования и ведения Реестра расходных обязательств муниципального образования Кандалакшский район, утвержден постановлением администрации от 12.09.2016 № 697 (в редакции от 01.12.2020 № 486) (далее – Порядок от 12.09.2016 № 697).
В соответствии с пунктом 1.4 Порядка от 12.09.2016 № 697, в составе материалов к проекту бюджета предоставлен предварительный Реестр расходных обязательств муниципального образования городское поселение Кандалакша (далее - Реестр, РРО), сформированный в электронном виде в автоматизированной системе, предназначенной для формирования и ведения РРО на основе основных параметров проекта решения Совета депутатов о бюджете городского поселения на очередной финансовый год и на плановый период.

Общий объем средств на исполнение расходных обязательств, отраженный в Реестре, соответствует общему объему бюджетных ассигнований на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (с учетом условно утвержденных расходов) (приложения к проекту № 4, 4.1, 4.2; 5, 5.1,5.2; 6, 6.1, 6.2).

Бюджетные ассигнования, отраженные в Реестре, по соответствующим видам групп расходных обязательств, представлены в следующей таблице.  

 (тыс. рублей)
	№
	Наименование полномочия, расходного обязательства
	Объем средств на исполнение расходного обязательства 

	
	
	2020 г (уточненные, в ред. решения Совета от 21.09.2020 №16)
	2021 г (проект)
	2022 г (проект)
	2023 г (проект)

	 
	Расходные обязательства м.о. г.п .Кандалакша
	896 882,40
	438 532,60
	388 562,70
	416 459,80

	 в том числе:

	4.1.
	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА городского поселения, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации вопросов местного значения городского поселения 
	95 320,10
	345 650,20
	302 383,20
	308 566,60

	 
	доля в общем объеме
	10,6%
	78,8%
	77,8%
	74,1%

	4.2.
	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА городского поселения, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения городского поселения, по перечню, предусмотренному частью 1 статьи  17 Федерального закона от 6 октября  2003  г. № 131-ФЗ
	45 673,00
	84 484,50
	78 144,70
	99 858,30

	 
	доля в общем объеме
	5,1%
	19,3%
	20,1%
	24,0%

	4.4.
	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА городского поселения, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации органами местного самоуправления городского поселения отдельных государственных полномочий, переданных органами государственной власти субъекта РФ  
	2 740,80
	2 582,10
	2 485,40
	2 485,40

	 
	доля в общем объеме
	0,3%
	0,6%
	0,6%
	0,6%

	4.6.
	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия нормативных правовых актов городского поселения, заключения соглашений, предусматривающих предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета городского поселения другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	753 148,40
	5 815,80
	5 549,50
	5 549,50

	 
	доля в общем объеме
	84,0%
	1,3%
	1,4%
	1,3%

	 
	Запланировано  по проекту  бюджета
	х
	438 532,60
	395 862,70
	432 159,80

	 
	Отклонение от общего объема расходов 
	х
	0,00
	-7 300,00
	-15 700,00


Данные об исполнении бюджета за 2019 год в реестре не представлены.

Отклонения от общего объема расходов представляют собой сумму условно утвержденных расходов, не распределенных в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования.

Общий объем средств на исполнение расходных обязательств, включенных в реестр, соответствует общему объему расходов, запланированных в проекте бюджета на 2021-2023 годы (без учета условно утвержденных расходов).

Объем средств на исполнение расходных обязательств, возникших в результате принятия НПА городского поселения, заключения договоров (соглашений), предусматривающих предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета городских поселений другим бюджетам бюджетной системы (п. 4.6) соответствует объему межбюджетных трансфертов, предусмотренных в статье 10 проекта решения и соответствующих приложениях по виду расхода 500 «Межбюджетные трансферты».

В 2021 году основная доля расходов бюджета поселения приходится на расходные обязательства, возникших в результате принятия НПА городского поселения, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации вопросов местного значения городского поселения (п. 4.1) – 78,8% (2020 год – 10,6%) за счет сокращения расходных обязательств, возникшие в результате  принятия НПА городского поселения, заключения договоров (соглашений) предусматривающих предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета городских поселений  другим бюджетам бюджетной системы (п.4.6), доля которых в 2021 году составит 1,3% (в 2020 году – 84,0%).

Свод расходов бюджета муниципального образования 

 (тыс. рублей)

	Показатель
	 Исполнение 

2019 год
	Оценка исполнения 

2020 год
	Проект

 на 2021 год
	Изменение

	
	
	
	
	от исполнения  2019 г. (%)
	от исполнения

 2020 г. (%)

	Расходы
	510 629,0
	912 527,3
	438 532,6
	-72 096,40
	-473 994,7


Проектом бюджета на 2021 год предусматривается общий объем расходов бюджета поселения в размере 438 532,6 тыс. рублей, что на 473 994,7 тыс. рублей, или на 51,9% меньше объема ожидаемых расходов за 2020 год.
Динамика расходов в плановом периоде
(тыс. рублей)

	 Показатель
	Ожидаемое исполнение

 за 2020 год
	Проект

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем расходов
	912 527,3
	438 532,6
	395 862,7
	432 159,8


На плановый период 2022-2023 годов расходы относительно 2021 года запланированы с сокращением на 42 669,9 тыс. рублей и на 6 372,8 тыс. рублей соответственно, за счет средств областного бюджета, предусмотренных Законопроектом Мурманской области «Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», на реализацию мероприятий муниципальных программ.

Муниципальные программы

Проект городского бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов на 100,0% сформирован на основе 12 муниципальных программ (далее – МП), из которых 11 программ сроком действия на 2021-2023 годы, 1 программа на 2020-2023 годы (МП «Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района».

По сравнению с предыдущим периодом 2020 года добавилась 1 МП № 10 «Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района», утратила силу МП № 3 «Обеспечение общественного порядка и безопасности населения в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша».

Во исполнение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ вопросы разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ регулируются постановлением администрации от 13.04.2016 № 280 (с изменениями от 22.11.2019 № 705) (далее – Порядок реализации МП).

Анализ формирования бюджета поселения в программном формате осуществлен исходя из проекта, Пояснительной записки (объемы бюджетных ассигнований) и проектов паспортов муниципальных программ, представленных одновременно с проектом бюджета.

Согласно пункту 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ предлагается к утверждению по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. 

Перечень муниципальных целевых программ установлен Приложением № 7 к проекту бюджета в количестве 12 муниципальных программ с присвоением каждой программе целевой статьи расходов.

Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов, разделам и подразделам классификации расходов бюджета г.п. Кандалакша установлены в Приложениях № 5 и 5.1 к проекту решения о бюджете.

При составлении бюджета соблюдены положения Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее - Приказ Минфина России от 06.06.2019 № 85н).

Проект бюджета сформирован с разбивкой бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ, подпрограмм и основных программных мероприятий.

Пунктом 3 статьи 4 Закона Мурманской области от 19.12.2014 № 1817-01-ЗМО «О стратегическом планировании в Мурманской области» (далее Закон № 1817-01-ЗМО) прогноз социально-экономического развития и муниципальные программы отнесены к документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования.

Муниципальные программы городского поселения сгруппированы по 4 основным направлениям социально-экономического развития городского поселения, в соответствии с постановлением Правительства Мурманской области от 25.12.2013 № 768-ПП/20 «Стратегия социально-экономического развития Мурманской области до 2020 года и на период до 2025 года».

Распределение бюджетных ассигнований по направлениям представлено в следующей таблице.

(тыс. рублей)
	Направления расходов
	Уточненные бюджетные назначения на 2020 г.

(Решение Совета от 21.09.2020

№ 16)
	Проект

 на 2021 год
	Отклонение

гр.3-гр.2

	1
	2
	3
	4

	Развитие человеческого капитала
	 217 635,2
	180 892,1 
	- 36 743,1 

	МП «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»
	 62 649,0
	41 197,7
	-21 451,3 

	МП «Культура»
	130 256 ,2 
	111 947,1
	-18 309,1 

	МП «Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»
	0,0
	1 656,1
	+ 1 656,1

	МП «Вовлечение молодежи в социальную практику в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»
	19 520,3
	26 091,2
	+ 6 570,9

	МП «Обеспечение общественного порядка и безопасности населения в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша»
	5 209,7
	0,0
	- 5 209,7

	Обеспечение комфортной и безопасной среды проживания населения региона
	 423 845,4
	 135 051,5
	 - 288 793,9

	МП «Комфортное жильё и городская среда муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»
	 248 757,6
	 99 270,4
	 - 149 487,2

	МП «Энергоэффективность и развитие энергетики в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» 
	 8 814,0
	 632,8
	 - 8 181,2

	МП «Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского район» 
	 166 273,8
	 35 148,3
	- 131 125,5 

	Обеспечение устойчивого экономического роста
	 123 486,3
	55 845,4 
	 -67 640,9

	МП «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» 
	 123 336,3
	 55 773,0
	- 67 563,3 

	МП «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» 
	150,0 
	72,4 
	 - 77,6

	Повышение эффективности государственного управления и местного самоуправления
	120 102,8 
	 66 743,6
	- 53 359,2 

	МП «Финансы муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» 
	 3 768,7
	3 929,9 
	 + 161,2

	МП «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» 
	113 506,5 
	 62 448,9
	 - 51 057,6

	МП «Информационное общество муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»
	 2 827,6
	 364,8
	 - 2 462,8

	Всего распределено расходов
	 885 069,7
	438 532,6
	 - 446 537,1


Наибольший удельный вес в общем объеме расходов на реализацию муниципальных программ на 2021 год составляют программы по направлению «Развитие человеческого капитала» 41,2 %. Развитие человеческого капитала предполагает, с одной стороны, создание благоприятных условий для развития способностей каждого человека, улучшение условий жизни и качества социальной среды, с другой - повышение конкурентоспособности человеческого капитала и обеспечивающих его социальных секторов экономики.

Второе стратегическое направление – «Обеспечение комфортной и безопасной среды проживания населения региона» составляет 30,8 %. Именно комфортная и безопасная среда проживания является фактором, определяющим благополучие региона, поскольку и жители, и бизнес крайне мобильны и ориентируются на регионы с лучшими условиями.

Структура расходов бюджета на 2021 год в разрезе муниципальных программ

 (тыс. рублей)
	№
	Наименование МП
	Цст
	Объем финансирования на 2021 г. согласно паспорту проекта МП     
	Проект бюджета 2021 г.
	Удельный вес МП в общем объеме финансирования, %

	1
	МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»
	0100000000
	  62 448,9
	62 448,9 
	 14,2 %

	
	МБ
	
	54 673,4 
	 54 673,4
	

	
	ОБ, ФБ
	
	1 959,7
	1 959,7
	

	
	МБТ переданные в район
	
	5 815,8
	5 815,8
	

	2
	МП № 2 «Финансы муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»
	0300000000
	 3 929,9
	3 929,9 
	0,9 % 

	
	МБ
	
	3 929,9 
	3 929,9 
	

	3
	МП № 4  «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»
	0400000000
	 55 773,0
	55 773,0 
	12,7 %

 

	
	МБ
	
	 23 080,0
	23 080,0 
	

	
	ОБ, ФБ (дорожный фонд)
	
	32 693,0
	32 693,0
	

	4
	МП № 5 «Комфортное жильё и городская среда муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»
	0500000000
	 99 270,4
	 99 270,4
	22,6 % 

	
	МБ
	
	 54 802,1
	 54 802,1
	

	
	ОБ,ФБ
	
	 44 007,9
	44 007,9 
	

	
	Внебюджетные средства (поддержка местных инициатив)
	
	 460,4
	 460,4
	

	5
	МП № 6 «Информационное общество муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»
	0600000000
	 364,8
	364,8 
	0,1 % 

	
	МБ
	
	 360,2
	 360,2
	

	
	ОБ,ФБ
	
	 4,6
	 4,6
	

	6
	МП № 7  «Вовлечение молодежи в социальную практику в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»
	0700000000
	26 091,2 
	26 091,2 
	5,9 %  

	
	МБ
	
	 23 327,2
	 23 327,2
	

	
	ОБ,ФБ
	
	 2 764,0
	2 764,0 
	

	7
	МП № 8  «Культура»
	0800000000
	 111 947,1
	 111 947,1
	  25,5 %

	
	МБ
	
	 61 196,3
	 61 196,3
	

	
	ОБ, ФБ 
	
	50 750,8
	50 750,8
	

	8
	МП № 9 «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»
	0900000000

 

 
	 72,4
	 72,4
	 0,1 %

	
	МБ
	
	72,4
	 72,4
	

	9
	МП № 10 «Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»
	1000000000
	 1 656,1
	1 656,1 
	 0,4 %

	
	МБ
	
	 1 656,1
	 1 656,1
	

	10
	МП № 11  «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша  Кандалакшского района»
	1100000000
	 41 197,7
	41 197,7 
	 9,4 %

	
	МБ
	
	38 360,2 
	 38 360,2
	

	
	ОБ, ФБ 
	
	2 837,5
	2 837,5
	

	11
	МП № 12 «Энергоэффективность и развитие энергетики в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»
	1200000000
	632,8
	632,8
	0,2 %

	
	МБ
	
	632,8
	632,8
	

	12
	МП № 13 «Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»
	1300000000
	35 148,3
	35 148,3
	8,0 %

	
	МБ
	
	5 148,3
	5 148,3
	

	
	ОБ, ФБ
	
	30 000,0
	30 000,0
	

	Объем финансирования, в т.ч.
	 
	438 532,6
	438 532,6
	100,0%

	Средства местного бюджета 
	 
	 267 238,9
	  267 238,9
	 61,0 %

	Средства федерального, областного бюджета
	 
	  165 017,5
	 165 017,5
	 37,6 %

	МБТ переданные в район
	
	5 815,8
	5 815,8
	1,3 %

	Внебюджетные источники 

(негосударственные организации и население)
	
	460,4
	460,4
	0,1 %


Финансовое обеспечение МП осуществляется за счет средств местного бюджета, а также привлекаемых для выполнения программ средств областного, федерального бюджета, внебюджетных источников.

На реализацию муниципальных программ за счет средств вышестоящих бюджетов предполагается расходование 37,6 % от общего объема финансирования.  

Финансирование муниципальных программ за счет средств областного бюджета в 2021 году предполагается в размере 165 017,5 тыс. руб., в том числе:

1. МБТ на финансирование расходных обязательств городского поселения из областного бюджета минуя районный бюджет в сумме 110 365,3 тыс. руб.;

2. за счет бюджетных ассигнований из областного бюджета, полученных в бюджет Кандалакшского района и распределенных из бюджета Кандалакшского района в виде субсидии муниципальным образованиям на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений, в рамках МП № 7 «Вовлечение молодежи в социальную практику в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района», МП № 8 «Культура»,  МП № 11 «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша  Кандалакшского района» в размере 54 652,3 тыс. рублей.

По данным таблицы финансовое обеспечение по паспортам муниципальных программ в полном объеме запланировано в расходной части бюджета.


В общем объеме расходов бюджета на 2021 год наибольший удельный вес занимают расходы на реализацию следующих муниципальных программ (МП): 

· МП № 8 «Культура» - 25,5 %;

· МП № 5 «Комфортное жильё и городская среда муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» - 22,6 %;

· МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» - 14,2 %;

· МП № 4 «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» -12,7 %.

Нарушений в части оформления паспортов муниципальных программ не выявлено.

Согласно статье 21 Бюджетного кодекса РФ целевые статьи расходов бюджетов формируются в соответствии с муниципальными программами.

КСО обращает внимание, что в соответствии с проектом «Перечень и коды целевых статей расходов местных бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций  и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, передаваемых из областного бюджета в 2021 году» (Приложение № 1 к Порядку определения перечня и кодов целевых статей расходов местных бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных  межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, передаваемых из областного бюджета в 2021 году и в плановом периоде 2022 и 2023 годов) для отражения в местных бюджетах по целевой статье расходов ХХХ F2 54240 «Создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды» не предполагается применять такую же целевую статью по софинансированию из местного бюджета к средствам областного бюджета.  

Однако, по данным приложений № 4, 5, 6 бюджетные ассигнования в рамках МП «Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» запланированы по целевой статье расходов 130 F2 54240 в общей сумме 31 950,0 тыс. руб., из которых 30 000,00 это субсидия из областного бюджета (основание – приложение № 13 к проекту областного бюджета), и средства местного бюджета в сумме 1 950,0 тыс. руб. 

КСО предлагает урегулировать код целевой статьи по средствам местного бюджета на основании вышеуказанного нормативного документа. 

Сравнительный анализ финансирования муниципальных программ в 2020г. и в 2021 г.

тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование МП
	Уточненные бюджетные назначения на 2020 г.

(Решение Совета от 21.09.2020 

№ 16)  
	Удельный вес %
	Проект бюджета 2021 год
	Удельный вес %
	 Отклонение от оценки исполнения 2020 г. (сумма) 
	Отклонение от оценки исполнения бюджета 2020 г. (гр.5:гр.3)*100-100 ( %) 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	МП  «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»
	113 506,5
	 12,8 %
	 62 448,9
	 14,2 %
	- 51 057,6 
	 - 45,0 %

	2
	МП «Финансы муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»
	3 768,7
	 0,4 %
	 3 929,9
	 0,9 %
	+ 161,2
	 + 4,3 %

	3
	МП «Обеспечение общественного порядка и безопасности населения в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша»
	5 209,6
	0,6 %
	0,0
	0,0 %
	- 5209,6
	- 100 %

	4
	МП «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»
	123 336,3
	 13,9 %
	55 773,0  
	 12,7 %
	 - 67 563,3
	- 54,8 % 

	5
	МП «Комфортное жильё и городская среда муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»
	248 757,6
	 28,1 %
	  99 270,4
	22,6 % 
	 - 149 487,2
	- 60,1 %

	6
	МП «Информационное общество муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»
	2 827,6
	 0,3 %
	 364,8
	 0,1 %
	 - 2 462,8
	 -87,1 %

	7
	МП «Вовлечение молодежи в социальную практику в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»
	19 520,3
	 2,2 %
	 26 091,2
	5,9 % 
	 + 6 570,9
	 + 33,7 %

	8
	МП «Культура»
	130 256,2
	 14,7 %
	  111 947,1
	25,5 % 
	- 18 309,1 
	 - 14,1 %

	9
	МП «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»
	150,0
	 0,1 %
	 72,4
	0,1 % 
	- 77,6 
	 - 51,7 %

	10
	МП «Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»
	0,0
	0 % 
	 1 656,1
	 0,4 %
	 + 1 656,1
	 + 100 %

	11
	МП «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша  Кандалакшского района»
	62 649,0
	 7,1 %
	 41 197,7
	 9,4 %
	- 21 451,3 
	- 33,8 %

	12
	МП «Энергоэффективность и развитие энергетики в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»
	8 814,1
	1,0 %
	632,8
	0,2 %
	- 8 181,3
	- 92,8 %

	13
	МП «Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»
	166 273,8
	18,8 %
	35 148,3
	8,0 %
	- 131 125,5
	- 79,9 %

	Объем финансирования
	 885 069,7
	100%
	 438 532,6
	100%
	 - 446 537,1
	- 50,5 % 


Объем расходов на 2021 год в сравнении с уточненными бюджетными назначениями на 2020 год уменьшился наполовину «-» 446 537,1 тыс. руб.

По сравнению с уточненными бюджетными назначениями на 2020 год проектом бюджета предусматривается сокращение бюджетных ассигнований по 9 муниципальным программам, где наибольшее сокращение бюджетных расходов в натуральном показателе наблюдается по МП 5 ««Комфортное жильё и городская среда муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» («-» 149 487,2 тыс. рублей), в основном за счет отсутствия (уменьшения) отдельных видов субсидий, предоставленных в 2020 году из областного бюджета.  

По сравнению с 2020 годом в 11 раз сократились МБТ, передаваемые в район на исполнение отдельных полномочий по МП «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» – с 64 451,1 тыс. руб. до 5 815,8 тыс. руб., минус 45,0 процентов.

По остальным программам произошло аналогичное сокращение МБТ, переданных в район, в том числе полученных городским поселением из областного бюджета.

В относительном показателе наибольшее сокращение расходов сложилось в рамках МП «Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» («-» 79,9 %) – на 2021 год средства местного бюджета на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды на реализацию мероприятий по благоустройству дворовых территорий и благоустройству территорий общего пользованиям запланированы в 2 раза меньше.
На 2021 год с незначительным ростом запланированы следующие программы:

- МП 7 «Вовлечение молодежи в социальную практику в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» плюс 6 570,9 тыс. рублей или 33,7 %;

- МП 2 «Финансы муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» плюс 161,2 тыс. рублей, или 4,3 %.
Характеристика расходов в разрезе ГРБС (ведомственная классификация расходов) (Приложение № 6 к проекту решения о бюджете)

(тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование
	Вед-во
	Исполнено бюджет                 на 2019 год
	2020 г (уточненные, в ред. решения Совета от 21.09.2020 №16)
	Проект  на 2021 г
	Отклонение  от уточненного бюджета  2020 год

	
	
	
	
	
	сумма
	уд. вес
	сумма
	в %

	1
	Администрация м.о г.п. Кандалакша
	001
	268 991,7
	797 093,4
	1 348,0
	0,3%
	-795 745,4
	-99,8%

	2
	Муниципальное казенное учреждение "Управление городским хозяйством"
	003
	147 839,7
	-
	-
	-
	-
	-

	3
	Отдел  земельных, имущественных отношений и градостроительства администрации муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района
	005
	93 797,6
	99 789,0
	1 171,0
	0,3%
	-98 618,0
	-98,8%

	4
	Совет депутатов городского поселения Кандалакша Кандалакшского района
	011
	-
	-
	3 404,8
	0,8%
	3 404,8
	100,0%

	5
	Администрация муниципального образования Кандалакшский район
	012
	-
	-
	161 031,7
	36,7%
	161 031,7
	100,0%

	6
	Комитет имущественных отношений и территориального планирования администрации муниципального образования Кандалакшский район
	015
	-
	-
	92 341,1
	21,1%
	92 341,1
	100,0%

	7
	Отдел по культуре администрации муниципального образования Кандалакшский район
	016
	-
	-
	179 236,0
	40,9%
	179 236,0
	100,0%

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	х
	510 629,0
	896 882,4
	438 532,6
	100,0%
	-458 349,8
	-51,1%


На 2021 год ведомственная структура претерпела значительные изменения, что связано с объединением администраций г.п. Кандалакша и м.о. Кандалакшский район. 

В этой связи, увеличилось количество ГРБС, соответственно произошло перераспределение расходов между ГРБС.


Ведомственной структурой расходов местного бюджета на 2021 год бюджетные ассигнования распределены по 6-ти главным распорядителям бюджетных средств (ГРБС). Наибольший удельный вес занимают расходы Отдела по культуре администрации муниципального образования Кандалакшский район (ведомство 016) – 40,9%.
Общая характеристика расходов городского бюджета в разрезе функциональной классификации расходов и сравнительный анализ

 (тыс. рублей)

	Показатели бюджета
	Раздел
	Исполнено бюджет                 на 2019 г.
	Ожидаемое исполнение за 2020 г.
	Проект на 2021 г
	Отклонение (%) 
«+» рост «-» снижение

	
	
	
	
	сумма
	уд. вес
	от 2019 г.
	от 2020 г.

	РАСХОДЫ - всего
	 
	510 629,0
	912 527,3
	438 532,6
	100,0%
	-14,1%
	-51,9%

	в т.ч.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	общегосударственные расходы
	0100
	107 710,50
	125 198,70
	50 214,20
	11,5%
	-53,4%
	-59,9%

	национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	5 165,20
	5 209,60
	5 549,50
	1,3%
	7,4%
	6,5%

	национальная экономика
	0400
	109 200,20
	132 914,30
	59 214,90
	13,5%
	-45,8%
	-55,4%

	жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	136000,8
	431 685,7
	141 192,80
	32,2%
	3,8%
	-67,3%

	образование
	0700
	17 899,30
	21 940,60
	26 091,20
	5,9%
	45,8%
	18,9%

	культура и кинематография
	0800
	97 247,40
	130 456,20
	111 947,10
	25,5%
	15,1%
	-14,2%

	социальная политика
	1000
	1 374,30
	1 701,10
	1 667,10
	0,4%
	21,3%
	-2,0%

	физическая культура и спорт
	1100
	30 921,80
	62 509,70
	41 197,70
	9,4%
	33,2%
	-34,1%

	средства массовой информации
	1200
	5001,4
	809,4
	0
	0,0%
	-100,0%
	-100,0%

	обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	108,1
	102,00
	1 458,10
	0,3%
	1248,8%
	1329,5%


Наибольшую долю в общем объеме расходов бюджета поселения составляют расходы по разделам: 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 32,2%, 0800 «Культура и кинематография» - 25,5%, 0100 «Общегосударственные расходы» - 11,5%, 0400 «Национальная экономика» - 13,5%. 

КСО отмечает, что в Пояснительной записке к проекту, достаточно раскрыта информация, поясняющая формирование плановых объемов по расходам в рамках раздела/подраздела с указанием всех источников финансирования расходов.

Однако, не представлена сравнительная характеристика показателей, объясняющих причины увеличения или сокращения расходов по отношении к предыдущему периоду. 

А также, не раскрыта информация о вновь принимаемых расходных обязательствах в разрезе разделов, подразделов, что предусмотрено Порядком планирования бюджетных ассигнований (утверждено приказом УФ от 01.10.2020 № 134), и затрудняет оценку изменений запланированных показателей по отношении к текущему году.

Наибольшее сокращение расходов относительно ожидаемого исполнения 2020 года, как в относительном, так и в натуральном показателе сложилось по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» («-» 67,3%, «-» 290 492,9 тыс. рублей), что обусловлено отсутствием отдельных видов субсидий, предоставленных в 2020 году из областного бюджета.

На 2021 год не запланированы бюджетные ассигнования по разделу 1200 «Средства массовой информации».

На фоне общего сокращения расходов в 2021 году в целом на 51,9% внутри функциональной структуры расходов, объем расходов вырос по 3-м разделам, где наибольший рост в натуральном показателе сложился по разделу 0700 «Образование» («+» 4 150,6 тыс. рублей).
Информация об изменениях бюджетных ассигнований в разрезе разделов смотри ниже по тексту.

Динамика планового периода
                                                                                                                                             (тыс. рублей)

	Наименование 
	Раздел
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	проект
	уд. вес
	проект
	уд. вес
	проект
	уд. вес

	Всего расходов, в том числе условно утвержденные  
	438 532,6
	100,0%
	395 862,7
	100,0%
	432 159,8
	100,0%

	в том числе условно утвержденные 
	х
	х
	7 300,0
	1,8%
	15 700,0
	3,6%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	50 310,8
	11,5%
	45 687,4
	11,5%
	66 891,8
	15,5%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	5 549,5
	1,3%
	5 549,5
	1,4%
	5 549,5
	1,3%

	Национальная экономика
	0400
	59 118,3
	13,5%
	59 111,0
	14,9%
	59 111,0
	13,7%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	141 192,8
	32,2%
	94 774,8
	23,9%
	96 240,0
	22,3%

	Образование
	0700
	26 091,2
	5,9%
	24 391,2
	6,2%
	24 391,2
	5,6%

	Культура и кинематография
	0800
	111 947,1
	25,5%
	116 149,3
	29,3%
	121 393,5
	28,1%

	Социальная политика
	1000
	1 667,1
	0,4%
	1 667,1
	0,4%
	1 667,1
	0,4%

	Физическая культура и спорт
	1100
	41 197,7
	9,4%
	41 197,7
	10,4%
	41 197,7
	9,5%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	1 458,1
	0,3%
	34,7
	0,0%
	17,9
	0,0%


На плановый период 2022-2023 год расходы запланированы с сокращением относительно 2021 года, что в основном обусловлено сокращением расходов в сфере жилищно-коммунального хозяйства (Р/ПР 0500) и ростом расходов в сфере культуры (Р/ПР 0800).
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Бюджетные ассигнования на 2021 год по разделу запланированы в сумме 50 214,1 тыс. рублей, в рамках реализации:

· МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района», в сумме 47 382,4 тыс. рублей;
· МП № 2 «Финансы муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района», в сумме 2 471,8тыс. рублей.

· МП № 6 «Информационное общество муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района», в сумме 360,0 тыс. рублей.
Расходы местного бюджета по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять 5 ГРБС: 

- Администрация городское поселение Кандалакша (ведомство 001);

- Отдел земельных, имущественных отношений и градостроительства (ведомство 005);   
- Совет депутатов г.п. Кандалакша (ведомство 011);                                                                                                        

- Администрация м.о.Кандалакшский район (ведомство 012);
- КИОиТП (ведомство 015).

Анализ плановых бюджетных назначений по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»
(в тыс. рублей)
	Показатель
	ведомство
	раздел
	Исполнение за 2019г.
	Уточненные назначения на 2020 г. 

(в ред.от 21.09.2020
 № 16) 
	Проект бюджета на 2021 г.
	Отклонения от 2020г.

	
	
	
	
	
	
	сумма
	в %

	Представительный орган местного самоуправления
	3 133,2
	3 098,5
	3 400,0
	301,5
	9,7%

	Глава муниципального образования
	011
	0102
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%

	Совет депутатов
	
	0103
	3 133,2
	3 098,5
	2 623,7
	-474,8
	-15,3%

	Иные МБТ на переданные полномочия
	
	0106
	0,0
	0,0
	266,3
	266,3
	100,0%

	другие общегосударственные вопросы
	
	0113
	0,0
	0,0
	510,0
	510,0
	100,0%

	Исполнительный орган местного самоуправления
	104 577,3
	108 671,4
	46 814,1
	-61 857,3
	-56,9%

	 в том числе:
	  

	Администрация г.п. Кандалакша
	001
	0104
	39 014,4
	40 193,6
	1 348,0
	-38 845,6
	-96,6%

	
	
	0107
	0,0
	4 782,0
	0,0
	-4 782,0
	-100,0%

	
	
	0113
	44 686,4
	48 317,6
	0,0
	-48 317,6
	-100,0%

	ОЗИО и Г
	005
	0104
	11 661,9
	10 485,4
	1 171,0
	-9 314,4
	-88,8%

	
	
	0113
	9 214,6
	4 892,8
	0,0
	-4 892,8
	-100,0%

	Итого администрация г.п. Кандалакша
	104 577,3
	108 671,4
	2 519,0
	-106 152,4
	-97,7%

	Администрация м.о.Кандалакшский район
	012
	0111
	0,0
	0,0
	300,0
	300,0
	100,0%

	
	
	0113
	0,0
	0,0
	42 245,5
	42 245,5
	100,0%

	КИОиТП
	015
	0113
	0,0
	0,0
	1 749,6
	1 749,6
	100,0%

	Итого Администрация м.о.Кандалакшский район
	0,0
	0,0
	44 295,1
	44 295,1
	100,0%

	ВСЕГО органы местного самоуправления
	107 710,5
	111 769,9
	50 214,1
	-61 555,8
	-55,1%


По отношению к уточненным бюджетным назначениям на 2020 год, в 2021 году расходы по разделу сократились на 61 555,8 тыс. рублей или на 55,1%, что обусловлено исполнением организационного распорядительных функций исполнительного органа городского поселения Администрацией м.о. Кандалакшский район. 
В соответствии с пунктом 6 статьи 44 Устава поселения, финансовое обеспечение деятельности администрации муниципального района в части исполнения администрацией муниципального района полномочий администрации городского поселения Кандалакша, осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального района.


 Как видно из таблицы, в отличие от 2020 года, на 2021 год не запланированы расходы на проведение выборов и референдумов (подраздел 0107).


Резервный фонд администрации (подраздел 0111) увеличится на 300,0 тыс. рублей или на 100%, что обусловлено перераспределением по соответствующим разделам расходной части бюджета средств резервного фонда в соответствии с целевой направленностью в случае возникновения потребности в выделении средств.
В соответствии со статьей 10 Устава муниципального образования городское поселение Кандалакша структуру органов местного самоуправления образуют:   

· представительный орган городского поселения Кандалакша -   Совет депутатов;

· глава муниципального образования городское поселение Кандалакша;  

· исполнительно-распорядительный орган муниципального образования городское поселение Кандалакша -  администрация поселения.  

Полномочия администрации городского поселения Кандалакша в соответствии с частью 2 статьи 34 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования Кандалакшский район и настоящим Уставом городского поселения Кандалакша возлагаются на администрацию муниципального образования Кандалакшский район. 
(в тыс. рублей)
	Показатель
	ведомство
	раздел
	Исполнение за 2019г.
	Уточненные назначения (от 21.09.20 № 16) на 2020 г.
	Проект бюджета на 2021 г.
	% в общем   объеме расходов по разделу 0100 
	% в общем объеме расходов бюджета 

	
	
	
	
	
	
	 Уточненные назначения на 2020 г.
	Проект 2021 г.
	 Уточненные назначения на 2020 г.
	Проект 2021 г.

	Представительный орган местного самоуправления
	3 133,2
	3 098,5
	3 400,0
	2,8%
	6,8%
	0,3%
	0,8%

	Глава муниципального образования
	011
	0102
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Совет депутатов
	
	0103
	3 133,2
	3 098,5
	2 623,7
	2,8%
	5,2%
	0,3%
	0,6%

	Иные МБТ на переданные полномочия
	
	0106
	0,0
	0,0
	266,3
	0,0%
	0,5%
	0,0%
	0,1%

	другие общегосударственные вопросы
	
	0113
	0,0
	0,0
	510,0
	0,0%
	1,0%
	0,0%
	0,1%

	Исполнительный орган местного самоуправления
	104 577,3
	108 671,4
	46 814,1
	97,2%
	93,2%
	12,1%
	10,7%

	 в том числе:
	  

	Администрация 

г.п. Кандалакша
	001

 

 
	0104
	39 014,4
	40 193,6
	1 348,0
	36,0%
	2,7%
	4,5%
	0,3%

	
	
	0107
	0,0
	4 782,0
	0,0
	4,3%
	0,0%
	0,5%
	0,0%

	
	
	0113
	44 686,4
	48 317,6
	0,0
	43,2%
	0,0%
	5,4%
	0,0%

	ОЗИО и Г
	005
	0104
	11 661,9
	10 485,4
	1 171,0
	9,4%
	2,3%
	1,2%
	0,3%

	
	
	0113
	9 214,6
	4 892,8
	0,0
	4,4%
	0,0%
	0,5%
	0,0%

	Итого администрация

г.п. Кандалакша
	104 577,3
	108 671,4
	2 519,0
	97,2%
	5,0%
	12,1%
	0,6%

	Администрация м.о.Кандалакшский район
	012
	0111
	0,0
	0,0
	300,0
	0,0%
	0,6%
	0,0%
	0,1%

	
	
	0113
	0,0
	0,0
	42 245,5
	0,0%
	84,1%
	0,0%
	9,6%

	КИОиТП
	015
	0113
	0,0
	0,0
	1 749,6
	0,0%
	3,5%
	0,0%
	0,4%

	Итого Администрация м.о.Кандалакшский район
	0,0
	0,0
	44 295,1
	0,0%
	88,2%
	0,0%
	10,1%

	ВСЕГО органы местного самоуправления
	107 710,5
	111 769,9
	50 214,1
	100,0%
	100,0%
	12,5%
	11,5%

	 - в т.ч. за счет областного бюджета
	0,0
	4,0
	0,0
	х
	х
	х
	х

	Объем бюджетных ассигнований
	х
	х
	х
	111 769,9
	50 214,1
	896 882,4
	438 532,6

	Всего на ОМС за счет собственных средств
	107 710,5
	111 765,9
	50 214,1
	х
	х
	х
	х

	Расходы на содержание ОМС (0102,0103,0106,0104)
	53 809,5
	53 777,5
	5 409,0
	48,1%
	10,8%
	6,0%
	1,2%


Доля расходов на содержание ОМС в составе расходов по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» значительно сократилась на 37,3% (с 48,1% до 10,8%), при этом, доля в общем объеме расходов бюджета сократилась не значительно на 4,8% (с 6% до 1,2%).

 
Порядок расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области в бюджетах, которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5,0% собственных доходов местного бюджета (далее – норматив), утверждается  Правительством Мурманской  области. 

Размер норматива устанавливает максимальный размер расходов (предельный объем расходов) на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области.

Согласно проекта Постановлением Правительства Мурманской области «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований мурманской области на 2021 год», норматив для г.п. Кандалакша составит не более 3 222,0 тыс. рублей.

Объем расходов на содержание ОМС за счет собственных средств бюджета, запланированный проектом бюджета на 2021 год, в сумме 5 409,0 тыс. рублей. 

В соответствии с пунктом 6 Постановления от 15.12.2014 № 624-ПП, нормативы могут быть превышены на сумму: 

- компенсационных выплат депутатам, выборным должностным лицам местного самоуправления, высвобождаемым в связи с выходом на трудовую пенсию, уволенным в связи с истечением срока полномочий; 

- компенсационных выплат уволенным муниципальным служащим, замещавшим должности муниципальной службы, учрежденные для непосредственного обеспечения исполнения полномочий лица, замещающего муниципальную должность, в связи с истечением срока полномочий указанного лица; 

- единовременного поощрения за многолетнюю безупречную муниципальную службу, выплачиваемого муниципальным служащим;

- компенсационных выплат муниципальным служащим, высвобождаемым в связи с выходом на трудовую пенсию;  

- компенсационных выплат муниципальным служащим, уволенным по сокращению штатной численности работников органов местного самоуправления в связи с проведением мероприятий по оптимизации деятельности органов местного самоуправления и сокращению расходов на их содержание.

Расходы на компенсационные выплаты и выплаты, осуществляемые при предоставлении социальных гарантий муниципальным служащим, уволенным по сокращению штатной численности работников органов местного самоуправления в связи с проведением мероприятий по оптимизации деятельности органов местного самоуправления и сокращению расходов на их содержание (Цст. 0140208400) запланированы в сумме 1 607,1 тыс. рублей.

С учетом выше изложенного, расходы на содержание ОМС в 2021 году составили 3 801,9 тыс. рублей (сумма расходов по Р/Пр 0102, 0103, 0104 и 0106 – 5 409,0 тыс. руб. за исключением компенсационных выплат в сумме 1 607,1 тыс. руб.), что превышает планируемый норматив на 579,9 тыс. рублей.
В соответствии с пунктом 7 Постановления от 15.12.2014 № 624-ПП, для муниципальных образований, передавших в соответствии с пунктом 3.2 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальным районам Мурманской области полномочия исполнительно-распорядительных органов соответствующих муниципальных образований, в случае если в соответствии с законодательством Российской Федерации исполнительно-распорядительные органы городских и сельских поселений не образуются, на очередной финансовый год, следующий за годом, в котором было принято соответствующее решение, устанавливается переходный период.

В течение переходного периода нормативы могут быть превышены на сумму, не превышающую пятидесяти процентов от утвержденного размера норматива на год, в котором было принято соответствующее решение.
Динамика планового периода

             (тыс. рублей)

	Показатели
	2021 г

(прогноз)
	2022 г

(прогноз)
	2023 г

(прогноз)

	
	
	
	

	Объем расходов по разделу 0100
	50 214,1
	45 687,4
	66 891,8

	Отклонение к предыдущему году
	-55,1%
	-9,0%
	+45,4%


На 2022 год планируется сокращение объемов расходов на 9,0% или на 9 526,7 тыс. рублей со значительным увеличением расходов к 2023 году на 21 204,4 тыс. рублей или на 45,4% (в основном за счет увеличения расходов по подразделу 0113).  
Причины указанных отклонений в пояснительной записке к проекту бюджета не представлены.
Подраздел 0111 «Резервный фонд»
Резервный фронд сформирован Администрацией поселения полностью за счет собственных доходов поселения в рамках МЦ № 01 «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района».


Утвержденный объем резервного фонда (подраздел 0111 – «Резервный фонд» (КБК 0111 0150291510 870)) составляет 300,0 тыс. рублей или 0,07% от общего объема расходов бюджета на 2021 год, что не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ и статьей 10 Положения о бюджетном процессе от 27.11.2018 № 495 (не более 3 процентов утвержденного общего объема расходов бюджета городского поселения).
Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»

Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 10,1% и в общем объеме расходов по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» - 88,6%.

Расходы по подразделу 0113 в 2021 году сформированы в сумме 44 505,1 тыс. рублей полностью за счет собственных средств местного бюджета.

Относительно уточненных бюджетных назначений на 2020 год (48 317,6 тыс. рублей) расходы сократятся на 3 812,5 тыс. рублей, за счет:

· увеличения расходов:

·   на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами «+» 36 538,3 тыс. рублей;

· на выполнение обязательств по исполнению решений судов «+» 2 523,1 тыс. рублей;

· сокращения расходов:

· на закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд «-» 3 108,9 тыс. рублей;

· на капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной собственности) «-» 243,0 тыс. рублей;

· на социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат «-» 730,4 тыс. рублей;

· на исполнение переданных полномочий в части осуществления деятельности органов местного самоуправления «-» 37 155,7 тыс. рублей.

Расходы бюджета по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в соответствии с ведомственной структурой расходов будет осуществлять Администрация муниципального образования Кандалакшский район (ведомство 012), в рамках МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» в форме межбюджетных трансфертов (В/Р 500) на исполнение возложенных на органы местного самоуправления муниципального образования Кандалакшский район полномочий органов местного самоуправления городского поселения по решению вопросов местного значения, в сумме 5 549,5 тыс. рублей.

Характеристика расходов
                                                                                                                                (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Раздел
	Подраздел
	Исполнение  2019 год
	Ожидаемое  исполнение 2020 год
	Проект 2021 год
	Отклонения от 2020 г

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	сумма 
	%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	5 165,20
	5 209,60
	5 549,50
	339,90
	6,5%

	 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	3 805,90
	4 020,10
	3 930,20
	-89,90
	-2,2%

	Удельный вес, %
	73,7%
	77,2%
	70,8%
	х
	х

	 Обеспечение пожарной безопасности
	03
	10
	692,40
	716,50
	0,00
	-716,50
	-100,0%

	Удельный вес, %
	13,4%
	13,8%
	0,0%
	х
	х

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности 
	03
	14
	666,90
	473,00
	1 619,30
	1 146,30
	242,3%

	Удельный вес, %
	12,9%
	9,1%
	29,2%
	х
	х


По отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2021 год выросли на 339,9 тыс. рублей за счет увеличения расходов на повышение общественной безопасности и правоохранительной деятельности (В/Р 0314).

При этом на 2021 год не предусмотрены расходы на обеспечение пожарной безопасности. В Пояснительной записке причины сокращения вышеуказанных расходов не представлены.

На плановый период 2022-2023 годов расходы по разделу запланированы на уровне 2021 года

По разделу 0400 «Национальная экономика» бюджетные ассигнования запланированы в сумме 59 214,90 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения на 2020 год (132 914,30 тыс. рублей).

Расходы бюджета муниципального образования в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять:

· Совет депутатов г.п. Кандалакша (ведомство 011), в сумме 4,8 тыс. рублей;

· Администрация м.о. Кандалакшский район (ведомство 012), в сумме 58 423,5 тыс. рублей;
· КИОиТП (ведомство 015), в объеме 786,6 тыс. рублей.

Характеристика расходов                                                                                                                            

 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено 2019 год
	2020 г (уточненные, в ред. решения Совета от 21.09.2020 №16)
	Проект на 2021 год
	Отклонения 

от 2020 года

	
	
	
	
	в сумме
	%

	Всего расходов, в т.ч. 
	109 200,2
	127 114,3
	59 214,9
	-67 899,4
	-53,4%

	сельское хозяйство и рыболовство (Р 0405)
	1 102,70
	2 651,80
	2 481,4
	-170,4
	-6,4%

	Удельный вес, %
	1,0%
	2,1%
	4,2%
	х
	х

	транспорт (Р 0408)
	10 750,3
	14 550,20
	3 000,0
	-11 550,2
	-79,4%

	Удельный вес, %
	9,8%
	11,4%
	5,1%
	х
	х

	дорожное хозяйство (Р 0409)
	95 354,60
	108 786,10
	52 773,0
	-56 013,1
	-51,5%

	Удельный вес, %
	87,3%
	85,6%
	89,1%
	х
	х

	связь и информатика (Р 0410)
	4,6
	4,80
	4,8
	0,0
	0,0%

	Удельный вес, %
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	х
	х

	другие вопросы (Р 0412)
	1 988,00
	1 121,40
	955,7
	-165,7
	-14,8%

	Удельный вес, %
	1,8%
	0,9%
	1,6%
	х
	х


Доля расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета составляет 13,5%.  

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» бюджетные ассигнования запланированы в форме субвенции из областного бюджета на исполнение государственных полномочий по осуществлению деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных, в рамках МП № 5 «Обеспечение комфортной среды проживания населения в м.о. г.п. Кандалакша», в сумме 2 481,4 тыс. рублей (2020 год – 2 651,8 тыс. рублей).

По подразделу 0408 «Транспорт» расходы запланированы на реализацию мероприятия по возмещению убытков от перевозок на социально-значимых маршрутах автомобильным транспортом (возмещение недополученных доходов и финансовое обеспечение затрат, связанных с предоставлением услуг по организации транспортного обслуживания населения), в сумме 3 000,0 тыс. рублей (2020 год – 2 200,2 тыс. рублей). 

В рамках данного раздела сокращение расходов в 2021 году относительно 2020 года обусловлено отсутствием расходов в части создания условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах поселения (2020 год – 12 350,0 тыс. рублей).

В структуре раздела, наибольшие объемы бюджетных ассигнований на 2021 год предусмотрены на финансирование подраздела 0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды) – 89,1%, в рамках МП № 4 «Развитие транспортной системы в м.о. г.п. Кандалакша».  

По отношению к уточненным бюджетным ассигнованиям за 2020 год (в редакции решения Совета от 21.09.2016 № 9), по данному подразделу сложилось значительное сокращение расходов (на 56 013,1 тыс. рублей или на 51,5%), в основном за счет сокращения расходов в рамках:

· повышения безопасности дорожного движения и снижения дорожно-транспортного травматизма в городском поселении, за счет средств местного бюджета на реализацию мероприятия по содержанию автомобильных дорог и сооружению на них в границах городского поселения Кандалакша («-» 21 497,8 тыс. рублей);

· ремонта и капитального ремонта автомобильных дорог и сооружений на них, за счет средств местного бюджета («-» 8 778,7 тыс. рублей), областного бюджета («-» 1 235,9 тыс. рублей).

В 2021 году не предусмотрены бюджетные ассигнования на:

· строительство автодорожно-пешеходного моста через р. Колвица (в 2020 году мероприятие реализуется за счет областного бюджета в сумме 13 120,7 тыс. рублей и средств местного бюджета в сумме 1 500,0 тыс. рублей);

· разработку проектно-сметной документации на реконструкцию участка автомобильной дороги (в 2020 году предусмотрено 1 780,0 тыс. рублей). 
По подразделу 0412 «Другие вопросы» расходы сократились по всем реализуемым мероприятиям 2020 года, где наибольшее сокращение сложилось в рамках реализации следующих мероприятий:

· проведение кадастровых работ, изготовление схем расположения в отношении земельных участков (2021 год – 300,0 тыс. рублей, 2020 год – 547,5 тыс. рублей);

· проведение рыночной оценки, экспертизы рыночной оценки, разработка программного комплекса по начислению и администрированию земельных платежей (2021 год – 136,6 тыс. рублей, 2020 год – 332,0 тыс. рублей).

В тоже время, в рамках данного раздела запланировано мероприятие на проведение кадастровых работ в отношении земельных участков под дорогами, в сумме 250,0 тыс. рублей
Динамика планового периода
(тыс. рублей)

	Показатели бюджета
	Раздел
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	проект
	уд.вес
	проект
	уд.вес
	проект
	уд.вес

	
	
	
	
	
	
	
	

	сельское хозяйство и рыболовство 
	0405
	2 481,4
	0,4%
	2 481,40
	0,6%
	2 481,40
	0,4%

	транспорт 
	0408
	3 000,0
	0,5%
	3 000,00
	0,8%
	3 000,00
	0,5%

	дорожное хозяйство  
	0409
	52 773,0
	8,7%
	52 765,80
	13,5%
	52 765,80
	9,0%

	связь и информатика 
	0410
	4,8
	0,0%
	4,80
	0,0%
	4,80
	0,0%

	другие вопросы 
	0412
	955,7
	0,2%
	859,00
	0,2%
	859,00
	0,1%

	ВСЕГО
	59 214,9
	100,0%
	59 111,0
	100,0%
	59 111,0
	100,0%


Как видно из таблицы на плановый период 2022-2023 годов расходы по разделу запланированы на уровне 2021 года.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» аккумулирует расходы на обеспечение деятельности и поддержание жилищно-коммунальной отрасли экономики.

Бюджетные ассигнования по разделу предусмотрены в объеме 141 192,8 тыс. рублей или 32,2% от общего объема бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ г.п. Кандалакша.

Расходы бюджета муниципального образования в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять:

· Администрация м.о. Кандалакшский район (ведомство 012), в сумме 51 399,0 тыс. рублей;
· КИОиТП (ведомство 015), в объеме 89 793,8 тыс. рублей.

Структура расходов по подразделам

 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Р/ПР
	Исполнено 2019 г.
	2020 г (уточненные, в ред. решения Совета от 21.09.2020 №16)
	Проект на 2021 год
	Отклонения от 2020г.

	
	
	
	
	
	в сумме
	%

	Всего расходов, в  т.ч. 
	0500
	136 000,8
	437 737,2
	141 192,8
	-296 544,4
	-67,7%

	Жилищное хозяйство
	0501
	58 961,40
	105 296,7
	9 933,4
	-95 363,3
	-90,6%

	удельный вес (%)
	 
	43,4%
	24,1%
	7,0%
	х
	х

	Коммунальное хозяйство
	0502
	12 329,90
	32 074,7
	3 632,8
	-28 441,9
	-88,7%

	удельный вес (%)
	 
	9,1%
	7,3%
	2,6%
	х
	х

	Благоустройство
	0503
	48 194,80
	250 925,2
	94 960,4
	-155 964,8
	-62,2%

	удельный вес (%)
	 
	35,4%
	57,3%
	67,3%
	х
	х

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	16 514,70
	49 440,6
	32 666,2
	-16 774,4
	-33,9%

	удельный вес (%)
	 
	12,1%
	11,3%
	23,1%
	х
	х



По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» бюджетные ассигнования запланированы в рамках реализации следующих МП:

· МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского район» на организацию учета расходов на содержание муниципального имущества, в том числе:

· содержание, ремонт и учет имущества муниципального образования г.п. Кандалакша, в том числе расходы на приобретение права муниципальной собственности, расходы по оптимизации рабочих процессов, а также расходы по прочим обязательствам, возникающим при осуществлении функций по управлению и распоряжению муниципальным имуществом, за счет средств местного бюджета в сумме 5 080,5 тыс. рублей (в 2020 году на мероприятия по осуществлению функций по управлению муниципальным имуществом городского поселения предусмотрено 5 827,8 тыс. рублей);

· оплата взносов на капитальный ремонт за муниципальный жилой фонд за счет субсидии   на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований на оплату взносов на капитальный ремонт за муниципальный жилой фонд, в сумме 1 859,1 тыс. рублей (2020 год – 1390,3 тыс. рублей), средств местного бюджета в виде софинансирования к субсидии, в сумме 2480,9 тыс. рублей, что на уровне 2020 года.
· МП № 5 «Комфортное жильё и городская среда муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района», в сумме 513,0 тыс. рублей, в рамках участия городского поселения Кандалакша в реализации региональных программ переселения граждан из ветхого и аварийного жилого фонда. В рамках данной программы предусмотрены средства местного бюджета, в том числе в виде софинансирования к субсидии на планировку территорий, формирование (образование) земельных участков, предоставленных на безвозмездной основе многодетным семьям, и обеспечение их объектами коммунальной и дорожной инфраструктуры (313,0 тыс. рублей); на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства (100,0 тыс. рублей).


В рамках данного подраздела сложилось самое большое сокращение расходов в относительном показателе («-»90,6%), за счет отсутствия отдельных видов субсидий, предоставленных в 2020 году из областного бюджета (Субсидия на устранение строительных недоделок, снижающих качество жилых домов, построенных для переселения граждан из аварийного жилищного фонда; субсидия на планировку территорий, формирование (образование) земельных участков, предоставленных на безвозмездной основе многодетным семьям, и обеспечение их объектами коммунальной и дорожной инфраструктуры; на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства).

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы сократились на 88,7% или на 28 441,9 тыс. рублей, в основном за счет:

· сокращения расходов на Организация водоснабжения и водоотведения в населенном пункте Белое Море и селе Лувеньга, в рамках поддержки и развития коммунального хозяйства муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района (МП № 5 «Комфортное жильё и городская среда муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»). В 2021 году на данные расходы предусмотрено 3000,0 тыс. рублей (2020 год – 18 760,7 тыс. рублей);
· отсутствия субсидии бюджетам муниципальных образований на подготовку к отопительному периоду (2020 год – 8 268,8 тыс. рублей).

По подразделу 0503 «Благоустройство» сложилось самое большое сокращение расходов в абсолютном показателе («-» 155 964,8 тыс. рублей), за счет:

· отсутствия отдельных видов субсидий, предоставленных в 2020 году из областного бюджета (на реализацию проектов по поддержке местных инициатив; на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды в части выполнения мероприятий по благоустройству дворовых территорий; на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды в части выполнения мероприятий по благоустройству общественных территорий);
· сокращения объема средств областного бюджета в форме иных межбюджетных трансфертов на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды (2021 год – 30 000,0 тыс. рублей, 2020 год – 70 000,0 тыс. рублей), в форме субсидии бюджетам городских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (2021 год – 41 526,5 тыс. рублей, 2020 год – 45 208,8 тыс. рублей).
По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» запланированы расходы на обеспечение деятельности МКУ «УГХ» в сумме 32 666,2 тыс. рублей. 

По отношению к уточненным бюджетным ассигнованиям за 2020 год (в редакции решения Совета от 21.09.2020 № 16) запланировано сокращение расходов на 1 6 774,4 тыс. рублей. В Пояснительной записке причины сокращения вышеуказанных расходов не представлены.

На плановый период 2022-2023 год расходы запланированы с сокращением относительно расходов 2021 года (2021 год – 141 192,8 тыс. рублей, 2022 год – 94 774,8 тыс. рублей, 2023 год – 96 240,0 тыс. рублей), за счет сокращения расходов в рамках подраздела 0503 «Благоустройство», что обусловлено сокращением объема субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, а также отсутствия иных МБТ на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды.

По разделу 0700 бюджетные ассигнования на 2021 год предусмотрены в объеме 26 091,2 тыс. рублей в рамках Р/ПР 0707 «Молодежная политика» на реализацию мероприятий МП № 7 «Вовлечение молодежи в социальную практику муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района», за счет средств:

· местного бюджета в сумме 23 327,2 тыс. рублей;

· областного бюджета в сумме 2 764,0 тыс. рублей, в виде субсидии на:

· софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений в сумме 1 064,0 тыс. рублей (2020 год – 1353,8 тыс. рублей);

· на мероприятия по созданию открытых пространств для поддержки и развития молодежных инициатив в сумме 1 700,0 тыс. рублей, что на уровне 2020 года.
Расходы городского бюджета по разделу будет осуществлять Отдела по культуре администрации муниципального образования Кандалакшский район (ведомство 016). Бюджетные ассигнования в полном объеме направлены МБУ «ЦССРМ «Гармония» на реализацию программных мероприятий.

В рамках данного раздела сложился наибольший рост в натуральном показателе («+» 4 150,6 тыс. рублей), что обусловлено ростом расходов в рамках мероприятия по обеспечению деятельности МБУ «ЦССРМ «Гармония» (2021 год -  23027,7 тыс. рублей, 2020 год – 18803,1 тыс. рублей).
На плановый период 2022-2023 год расходы запланированы с сокращением относительно 2021 года (2021 год – 26 091,2, 2022 год – 24 391,2 тыс. рублей, 2023 год – 24 391,2 тыс. рублей), за счет отсутствия бюджетных ассигнований на реализацию мероприятия по созданию открытых пространств для поддержки и развития молодежных инициатив, за счет областного и местного бюджета.
 По разделу 0800 «Культура, кинематография» бюджетные ассигнования на 2021 год предусмотрены в объеме 111 947,1 тыс. рублей в рамках МП № 8 «Культура», за счет средств:

· местного бюджета в сумме 61 196,4 тыс. рублей;

· областного бюджета в сумме 50 750,7 тыс. рублей, в виде субсидии бюджетам муниципальных образований на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений.

Расходы городского бюджета по разделу будет осуществлять Отдела по культуре администрации муниципального образования Кандалакшский район (ведомство 016).

Относительно ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год расходы запланированы с сокращением на 18 509,1 тыс. рублей, в основном за счет:

· отсутствия субсидии на проведение ремонтных работ и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, искусства и образования в сфере культуры и искусства (в 2020 году из областного бюджета выделено 32 995,5 тыс. рублей);

· увеличения объема субсидии на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений (2021 год – 50 750,7 тыс. рублей, 2020 год – 38 641,0 тыс. рублей).
На 2021 год запланированы бюджетные ассигнования, как в рамках Р/Пр 0801 «Культура», так и Р/ПР 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» (в 2020 году все расходы предусмотрены по Р/ПР 0801). Где, по подразделу 0804 бюджетные ассигнования предусмотрены на реализацию мероприятия по повышению доступности и качества услуг в культурно-досуговой сфере и поддержка традиционной народной культуры, в том числе предоставление грантов в форме субсидий на реализацию проектов в области культуры и искусства в городском поселении Кандалакша, в сумме 450,0 тыс. рублей.

На плановый период 2022-2023 год расходы запланированы с ежегодным ростом (2021 год - 111 947,1 тыс. рублей, 2022 год - 116 149,3 рублей, 2023 год - 121 393,5 тыс. рублей), в основном за счет увеличения объема субсидии на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений и расходов местного бюджета в виде софинансирования к данной субсидии.

Раздел 1000 «Социальная политика» аккумулирует расходы на пенсионное обеспечение, социальное обслуживание и социальное обеспечение населения, охрану семьи и детства.

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий по социальной политике в 2021 году предусмотрены в объеме 1 667,1 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения за 2020 год (1 701,1 тыс. рублей).
Расходы местного бюджета по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов будет осуществлять:

· Администрация м.о. Кандалакшский район (ведомство 012), в рамках:

· Р/ПР 1001 «Пенсионное обеспечение» за счет средств местного бюджета в сумме 1 656,1 тыс. рублей, в части реализации следующих мероприятий МП № 10 «Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»:
· «Доплаты к пенсиям муниципальных служащих», в сумме 1 295,1 тыс. рублей;

· «Доплаты к пенсии лицам, замещающим муниципальные должности», в сумме 361,0 тыс. рублей.

В 2020 году бюджетные ассигнования предусмотрены одной суммой в рамках мероприятия «Дополнительное пенсионное обеспечение», в сумме 1 490,6 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования на доплаты к пенсиям муниципальных служащих отражены по виду расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению».
Пунктом 1 статьи 8 проекта решения установлен объем публичных нормативных обязательств за счет средств бюджета городского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в сумме 0 тыс. рублей.

В соответствии с частями 1 и 2 статьи 53 Федерального закона № 131-ФЗ расходы местных бюджетов осуществляются в соответствии с Бюджетным кодексом РФ. 

Определение принадлежности бюджетных ассигнований (расходов) к публичным обязательствам либо публичным нормативным обязательствам на основании критериев, определенных Бюджетным кодексом РФ, относится к компетенции финансового органа, организующего формирование и исполнение бюджета, за счет средств которого осуществляется финансовое обеспечение указанных обязательств (Письмо Минфина России от 23.12.2016 № 02-05-11/77819).

            Согласно разъяснений Минфина России (письмо от 25.03.2020 № 02-04-10/23870), исходя     из установленных   законодательных  норм  и  определения  публичных  нормативных  обязательств,  установленного  статьей  6 Бюджетного кодекса РФ,  расходы  на  выплату  пенсий  за  выслугу  лет,  осуществляемые  в  соответствии  с  нормативными  правовыми  актами  органов  государственной  власти  субъектов Российской  Федерации,  органов  местного  самоуправления,  относятся   к  публичным  нормативным  обязательствам  и подлежат  отражению  по В/р  312   «Иные пенсии, социальные доплаты к пенсиям».
· КИОиТП (ведомство 015), в рамках Р/ПР 1003 «Социальное обеспечение», на реализацию мероприятия по предоставлению многодетным семьям социальных выплат для возмещения фактически понесенных затрат на приобретение строительных материалов, необходимых для строительства жилья, в сумме 11,0 тыс. рублей за счет средств местного бюджета в виде        софинансирования к cубсидии для предоставления социальных выплат многодетным семьям для строительства жилья на предоставленных на безвозмездной основе земельных участках. При этом сама субсидия на 2021 год не предусмотрена.
На плановый период 2022-2023 год года расходы запланированы на уровне 2021 года.

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования на 2021 год предусмотрены в объеме 41 197,7 тыс. рублей.  

По отношению к ожидаемому исполнению за 2020 год расходы сократились на 33,8 % или на 21 451,3 тыс. рублей, что обусловлено отсутствием отдельных видов субсидии, предоставленных в 2020 году (на текущий ремонт стадиона «Локомотив» и капитальный ремонт футбольного поля с искусственным покрытием и легкоатлетическими дорожками).

Расходы городского бюджета по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов будет осуществлять Отдел по культуре администрации муниципального образования Кандалакшский район в рамках реализации мероприятий МП № 11 «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района».

Бюджетные ассигнования на плановый период 2022-2023 годов в целом по разделу запланированы примерно на уровне 2021 года.

Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

Бюджетные ассигнования городского бюджета по разделу «Обслуживание муниципального долга» приведены в следующей таблице.

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Исполнено 2019г.
	Ожидаемое исполнение

2020г.
	Проект

 на 2021г.
	Проект

 на 2022г.
	Проект

 на 2023г.

	Всего расходов по подразделу 1300, в  т.ч. 
	108,1
	102,0
	1 458,1
	34,7
	17,9 

	Отклонения к предыдущему периоду (%)
	х
	-5,6 %
	+ в 14,3 раз
	- 97,6 %
	 - 48,4 %


Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, установленный статьей 16 проекта решения, соответствует сумме расходов, предусмотренной по разделу 1300 «Обслуживание муниципального долга».
По отношению к ожидаемому исполнению за 2020 год расходы на обслуживание муниципального долга в 2021 году увеличатся на 1 356,1 тыс. рублей или в 14,3 раза. 

Всего за трехлетний период (2021-2023годы) сумма расходов на обслуживание муниципального долга городского поселения составит 1 510,7 тыс. рублей.

Удельный вес бюджетных ассигнований по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в общем объеме расходов городского бюджета снизится с 0,3 % в 2021 году до 0,004 % к 2023 году. 

В соответствии с ведомственной структурой в 2021 – 2023 годах расходы по разделу в рамках МП № 2 «Финансы муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» Основное мероприятие 2. Управление муниципальным долгом будет осуществлять Администрация м.о. Кандалакшский район (ведомство 012).  

 Структура расходов местного бюджета по видам расходов                                                                                                                                                                              
                                                                                                                                                                     (тыс. рублей)

	Вид расходов
	2020 год 

 (решение о бюджете в ред. 

от 21.09.2019 

№ 16)
	Структура (%)
	2021 год (проект)
	Структура (%)
	Отклонение  от  2019г. 

	
	
	
	
	
	в  сумме 
	в %

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	 28 288,6
	3,2 % 
	82 694,2
	18,9 %
	+54 405,6 
	+2,9 раз 

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	20 216,3 
	 2,3 %
	93 983,9 
	 21,4 %
	 +73 767,6
	+4,6 раз 

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	 4 679,6
	 0,5 %
	 3 319,2
	 0,8 %
	- 1 360,4
	 - 29%

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	81 064,9 
	 9,0 %
	44 125,1 
	 10,1 %
	-36 993,8
	 -45,6%

	Межбюджетные трансферты
	500
	 753 148,4
	 84 %
	 5 815,8
	1,3 % 
	- 747 332,6 
	 -99,2%

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	 822,8
	 0,1 %
	197 427,8 
	45,0 % 
	 +196 605,0
	+240 раз

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	700
	 102,0
	 0,01 %
	 1 458,1
	 0,3 %
	 +1 356,1
	+14,3 раз 

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	 8 559,8
	 0,9 %
	9 708,5
	 2,2 %
	+1 148,7 
	 +13,4 %

	 Всего
	 
	885 069,7
	100 %
	438 532,6
	100,0%
	- 446 537,1
	 -50,5 %

	Непрограммная деятельность
	000
	11 812,7
	1,3 %
	х
	х
	- 11 812,7
	-100 %


Структура расходов местного бюджета в разрезе видов расходов бюджетной классификации РФ на 2021 год изменилась по сравнению с 2020 годом, что связано с уменьшением переданных в Кандалакшский район объема полномочий по решению вопросов местного значения м.о. г.п. Кандалакша.

В связи с чем, значительно снизился удельный вес расходов по В/Р 500 «Межбюджетные трансферты» с 84 % в 2020 году до 1,3 % на 2021 год или в абсолютном выражении «-» 747 332,6 тыс. рублей, что в свою очередь повлияло на перераспределение между другими видами расходов, где предполагается увеличение расходов по следующим видам расходов:

· В/Р 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» «+» 54 506,6 тыс. руб. или в 2,9 раза;
· В/Р 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» «+» 73 767,6 тыс. руб. или в 4,6 раза;
· В/Р 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» «+» 196 605,0 тыс. руб. или в 240 раз;
· В/Р 700 «Обслуживание государственного (муниципального) долга» «+» 1 356,1 тыс. руб. или в 14,3 раза, что соответствует объему расходов по Р/П 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»;
· В/Р 800 «Иные бюджетные ассигнования» «+» 1 148,7 тыс. руб., или 13,4%.
Снижение объемов финансирования предполагается по следующим видам расходов: 

· В/Р 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» «-» 36 993,8 тыс. руб. или на 45,6 % в связи с уменьшением доли финансирования из областного бюджета;
· В/Р 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» «-» 1 360,4 тыс. руб. или на 29 процентов.

Субсидии юридическим лицам

Согласно пункту 3 статьи 8 Проекта бюджета на 2021 год субсидии юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров (работ, услуг) предоставляются в случаях предусмотренных муниципальными программами в соответствии с целями их выделения на реализацию конкретных мероприятий:

· организация транспортного обслуживания населения на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района;

· организация водоснабжения в н.п. Белое море;

· предоставление грантов в форме субсидий на реализацию проектов в области культуры и искусства; 

· предоставление грантов в форме субсидий в рамках конкурса среди социально ориентированных некоммерческих организаций;

· реализация проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях – победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды;

· финансовое обеспечение уставной деятельности в виде имущественного взноса в автономные некоммерческие организации.

(в рублях)
	МП «Комфортное жильё и городская среда муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» (подпрограмма Поддержка и развитие коммунального хозяйства муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»)

	Организация водоснабжения и водоотведения в населенном пункте Белое Море
	0502
	0510295010
	800
	3 000 000,00

	МП «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» (подпрограмма «Поддержка и развитие коммунального хозяйства муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»)

	Возмещение убытков от перевозок на социально-значимых маршрутах автомобильным транспортом (возмещение недополученных доходов и финансовое обеспечение затрат, связанных с предоставлением услуг по организации транспортного обслуживания населения)
	0408
	0410194000
	800
	3 000 000,00

	МП «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» (подпрограмма «Взаимодействие муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района с местным сообществом»)

	Организация и проведение конкурса среди социально ориентированных некоммерческих организаций в целях предоставления грантов (в форме субсидий)
	0113
	0130291320
	800
	300 000,00

	Всего:
	х
	х
	х
	6 300 000,00


На плановую перспективу 2022-2023 год бюджетные ассигнования в форме субсидии юридическим лицам запланированы на уровне 2020 года.
Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства

Задачей на 2021 год в соответствии с Прогнозом социально-экономического развития на 2021 год и плановый период до 2023 года является привлечение на территорию городского поселения инвестиций из различных источников. 

Бюджетные ассигнования на реализацию бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства на 2021 год определены расчетным путем в результате выборки из Приложений к проекту по виду расходов 400 «Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности» в сумме 44 125,1 тыс. рублей.

Утверждение распределения бюджетных ассигнований бюджета городского поселения  на осуществление бюджетных инвестиций и предоставление бюджетным и автономным учреждениям, муниципальным унитарным предприятиям субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, софинансирование капитальных вложений в которые осуществляется за счет межбюджетных субсидий из федерального бюджета (бюджета субъекта Российской Федерации), в  отличие от решения о бюджете на 2020 год в проекте  решения на 2021 год и на плановый период 2022 -2023 годов не нашло отражения.  
Динамика бюджетных инвестиций 

 (тыс. рублей)

	Наименование расходов
	Р/Пр 
	Цст  
	Уточненные бюджетные ассигнова-ния 2020 г.

(в ред. от 21.09.2020 

№ 16)
	2021 г.

(проект)
	2022г.

(проект)
	2023г.

(проект)

	   МП № 5 «Комфортное жильё и городская среда муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»

	   Подпрограмма 02 «Обеспечение безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»

	Субсидия на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (ОБ)
	0503
	0520174000
	 х
	41 526,5
	29 712,5
	31 168,4

	Софинансирование к субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности  (МБ)
	0503
	05201S4000
	х
	2 185,6
	2 185,6
	2 185,6

	Софинансирование к субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства (МБ)
	0501
	052036748S
	х
	100,0
	100,0
	100,0

	Софинансирование к субсидии на планировку территорий, формирование (образование) земельных участков, предоставленных на безвозмездной основе многодетным семьям, и обеспечение их объектами коммунальной и дорожной инфраструктуры (МБ)
	0501
	05203S0960
	х
	313,0
	313,0
	313,0

	Муниципальная программа  «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»

	      Подпрограмма 1 «Осуществление функций по управлению муниципальным имуществом муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»

	Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной собственности) (МБ)
	0113
	0110390000
	243,0
	
	
	

	    МП до 2020 года «Обеспечение комфортной среды проживания населения в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» (в ред. решения  Совета депутатов от 21.09.2020)

	      Подпрограмма 2 «Обеспечение безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»

	Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной собственности) (ОБ)
	0501
	052F367483
	69 555,6
	 х
	х 
	 х

	Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной собственности) (ОБ)
	0501
	052F367484
	10 703,0 
	х
	х
	х

	Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной собственности) (МБ)
	0501
	052F36748S
	563,3
	х
	х
	х

	Бюджетные инвестиции
	 х
	х
	81 064,9
	44 125,1
	32 311,1
	33 767,0

	Всего расходов
	х
	х
	885 069,7
	 438 532,6
	382 919,3
	573 959,0

	Доля в общем объеме расходов бюджета
	х
	9,2 %
	10,1 %
	 8,4 %
	 5,9 %


На 2021 год объем бюджетных инвестиций в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности запланирован с сокращением на 36 939,8 тыс. рублей или «-» 45,6 % по отношению к уточненным бюджетным ассигнованиям по решению о бюджете на 2020 год. 

Но при этом, доля бюджетных инвестиций в общем объеме расходов бюджета увеличилась с 9,2 % в 2020 году до 10,1 % на 2021 год.

Как и в 2020 году капитальные вложения в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности в 2021 году будут профинансированы в основном на счет участия средств из вышестоящих бюджетов (94,1 % всего объема) на условиях софинансирования из местного бюджета (5 % всего объема).

На 2021 год и плановый период 2022-2023 годов основной направленностью расходования бюджетных инвестиций является строительство кладбища традиционного захоронения в районе н.п. Нивский – 43 712,1 тыс. рублей (Цст. 0520100000).  
Межбюджетные расчеты
В соответствии с статьей 142.5 Бюджетного кодекса, в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа городского, сельского поселения, принимаемыми в соответствии с требованиями настоящего Кодекса, бюджетам муниципальных районов могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджетов городских, сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.


В расходной части проекта бюджета межбюджетные трансферты (вид расхода 500) запланированы на 2021 год в сумме 5 815 790,0 рублей, с сокращением относительно ожидаемого исполнения за 2020 год, на 749 410,9 тыс. рублей:

	№ п/п/
	Получатель
	Исполнение

За 2019г.
	Ожидаемое исполнение  

за 2020г. 


	2021г. 

(проект)
	Отклонение

 от 2020г. 

	1
	Бюджет муниципального образования Кандалакшский район
	58 712,8
	755 226,7
	5 815,8
	-749 410,9


Сокращение объема МБТ обусловлено сокращением объема передаваемы на уровень Кандалакшского района полномочий по вопросам местного значения м.о.г.п.Кандалакша, в связи с объединением с 2021 года администраций города и района. 
Так, в отличие от прошлых периодов, на 2021 года передача полномочий запланирована только в части внешнего муниципального финансового контроля с объемом финансового сопровождения 266,3 тыс. рублей. При этом, на момент формирования проекта бюджета соответствующее решение Совета депутатов не принято.

Расходы запланированы по КБК расходов 011 0106 0140191410 500 в сумме 266 310 рублей.


Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов на исполнение переданных полномочий представлен в Приложении № 13 к проекту решения.


Согласно пункту 2 Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов на исполнение возложенных полномочий (Приложении № 13 к проекту решения), иные межбюджетные трансферты из бюджета поселения предоставляются бюджету муниципального образования Кандалакшский район (далее – районный бюджет) в случае и в целях осуществления органами местного самоуправления муниципального образования Кандалакшский район возложенных полномочий органов местного самоуправления муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района по решению вопросов местного значения.
Иные межбюджетные трансферты предоставляются районному бюджету в соответствии с заключенными соглашениями, сводной бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств и кассовым планом исполнения бюджета поселения в пределах средств, предусмотренных на вышеуказанные цели решением о бюджете поселения в соответствующем году (пункт 4 Порядка).

В соответствии с пунктом 5 Порядка объем иных межбюджетных трансфертов определяется исходя из положений, устанавливаемых основными направлениями бюджетной политики муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района.

В расходной части проекта бюджета средства распределены по соответствующим кодам бюджетной классификации расходов:

· 012 0309 0150391540 500 в сумме 3 930 170,00 рублей;

· 012 0314 0150391540 500 в сумме 1 619 310,00 рублей,

Средства планируется направить на решение вопросов местного значения м.о.г.п. Кандалакша в сфере ГО и ЧС.

Анализ текстовых статей проекта бюджета

Внутренняя логика проекта не нарушена, противоречий между статьями и приложениями не установлено.        
В  Ы  В  О  Д  Ы
Структура и содержание проекта бюджета муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов в целом соответствует Бюджетному кодексу РФ и другим нормативным правовым актам.                                                                                                  

Проект предлагается к утверждению на 2021 год по доходам в сумме 425 316,0 тыс. рублей, по расходам в сумме 438 532,6 тыс. рублей, с дефицитом 13 216,6 тыс. рублей. 

Объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и источников финансирования его дефицита, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному статьей 33 Бюджетного кодекса РФ.

Размер дефицита, предусмотренный проектом на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, соответствует нормам долговой политики и не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Объемы условно утвержденных расходов на плановый период 2022-2023г.г.  соответствуют минимальному уровню, установленному пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

Доходная часть бюджета сформирована с соблюдением принципа достоверность бюджета (статья 37 Бюджетного кодекса РФ) на основании данных представленных Главными администраторами доходов.

В проекте учтены действующие на момент начала разработки проекта бюджета налоговое и бюджетное федеральное законодательство, законодательство Мурманской области, федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в силу с 1 января 2021 года.

Межбюджетные трансферты, предусмотренные законопроектом Мурманской области и проектом районного бюджета на 2021-2023 годы, в проекте бюджета городского поселения отражены в полном объеме.
В целом проект бюджета согласуется с Основными направлениями бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования.
Предельный объем муниципальных заимствований не превышает предел, установленный статьей 106 Бюджетного кодекса РФ. 
Предусмотренные проектом верхние пределы муниципального внутреннего долга не превышают ограничения, установленные пунктом 5 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга предусмотрен статьей 16 проекта решения и не превышает ограничений, установленных статьей 111 Бюджетного кодекса РФ, статьей 38 Бюджетного процесса и соответствует условиям долговой политики муниципального образования. 
  Проект бюджета городского поселения Кандалакша на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов на 100,0 процентов сформирован в программной структуре расходов на основе 12 муниципальных программ, из которых 11 программ сроком действия на 2021-2023 годы, 1 программа на 2020-2023 годы. Финансовое обеспечение по паспортам муниципальных программ за счет бюджетных средств, в полном объеме запланировано в расходной части бюджета.
Перечень документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьи 14 Бюджетного процесса.

П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я (замечания)

1. Во исполнение норм, установленных статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ, ГАД – Администрации района и КИОиТП утвердить с 01.01.2021г. Методики прогнозирования доходов в бюджет м.о.г.п. Кандалакша.
2. Во исполнение норм, установленных пунктом 3 статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ, объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету муниципального образования Кандалакшский район вывести в отдельное приложение к проекту решения.
3. Руководствуясь статьей 6 Бюджетного кодекса РФ, Письмами Минфина России от 23.12.2016 № 02-05-11/77819 и от 25.03.2020 № 02-04-10/23870 Контрольно-счетный орган предлагает отнести расходы на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим к публичным нормативным обязательствам.

4. В соответствии с проектом Порядка определения перечня и кодов целевых статей расходов местных бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных  межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, передаваемых из областного бюджета в 2021 году и в плановом периоде 2022 и 2023 годов, для отражения в местных бюджетах по целевой статье расходов ХХХ F2 54240 «Создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды» не предполагается применять такую же целевую статью по софинансированию из местного бюджета к средствам областного бюджета.  

Однако, по данным приложений № 4, 5, 6 бюджетные ассигнования запланированы по целевой статье расходов 130 F2 54240 в общей сумме 31 950,0 тыс. руб., из которых 30 000,00 это субсидия из областного бюджета (основание – приложение № 13 к проекту областного бюджета), и средства местного бюджета в сумме 1 950,0 тыс. руб. 

КСО предлагает уточнить код целевой статьи по средствам местного бюджета. 

5. Имеет место несоответствие в Прогнозе СЭР (в Прогнозе (раздел 3.6 «Труд и занятость) в прогнозируемом периоде 2021-2023 года ожидается снижение численности населения в трудоспособном возрасте, а по данным ф. 2-П муниципал, численность населения в трудоспособном возрасте в прогнозируемом периоде 2021-2023 годов находится на одном уровне с 2020 года (22,5 тыс. чел.)). 
6. КСО рекомендует, при прогнозировании объемов поступления доходов от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (КБК 111 05013 13 0000 120 по нормативу  50,0%) учитывать  бюджетный эффект от работы по сокращению недоимки, что  ежегодно определяется Администрацией  м.о.Кандалакшский  район в  соответствии с  «Планом мероприятий по консолидации бюджетных средств муниципального образования Кандалакшский район в целях оздоровления муниципальных финансов».
7. Текстовые поправки (опечатки): 

7.1. Статью 23 проекта решения после слов «на официальном сайте администрации муниципального образования Кандалакшский район» дополнить словами «и городского поселения Кандалакша Кандалакшского района». Либо размещать информацию только на сайте муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района.
7.2. В пункте 9 статьи 8 проекта решения слово «реализация» заменить на «реализации».

По выявленным замечаниям, КСО предлагает Администрации м.о. Кандалакшский район принять соответствующие меры и внести поправки в проект бюджета по пунктам 2,3,4,7 замечаний. 

Контрольно-счетный орган предлагает Совету депутатов муниципального образования городское поселение Кандалакша рассмотреть проект бюджета муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшский района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов с учетом настоящего Заключения.  

Председатель                                                                                   Н.А. Милевская
Аудитор                                                                                            Н.Н. Павлова       

Инспектор                                                                                        А.О. Суховицкая
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